
1Số 22 tháng 10/2019

Trịnh Thị Anh Hoa

Đổi mới quản lí các trường phổ thông công lập
Trịnh Thị Anh Hoa
Viện Khoa học Giáo dục Việt Nam
101 Trần Hưng Đạo, Hoàn Kiếm, Hà Nội, Việt Nam
Email: anhhoa19@gmail.com

1. Đặt vấn đề
Giáo dục phổ thông (GDPT) giữ vị trí nền tảng trong 

trong hệ thống giáo dục (GD) quốc dân. Nâng cao chất 
lượng GDPT sẽ tạo tiền đề để nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực cho công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Trong 
những năm qua, GDPT đã góp phần đào tạo cho xã hội lớp 
người mới, có phẩm chất đạo đức, kiến thức và năng lực 
thích hợp với tiến trình phát triển mới của đất nước. Tuy 
nhiên, chất lượng GDPT nước ta còn thấp hơn so với yêu 
cầu thực tiễn và so với các nước trong khu vực cũng như 
trên thế giới. Một trong những nguyên nhân cơ bản là do 
công tác quản lí còn nhiều bất cập, khó khăn cần tháo gỡ, 
như: Việc nhà trường không được tự chủ hoàn toàn về nhân 
sự và tổ chức, giáo viên (GV) do các cơ quan quản lí GD 
(QLGD) các cấp tổ chức thi tuyển, bộ máy của các trường 
vẫn theo quy định cứng trong điều lệ của các cấp học tương 
ứng, trong khi đó đòi hỏi một bộ máy hoạt động năng động 
và hiệu quả trong tất cả các khâu. Đội ngũ nhà giáo và cán 
bộ quản lí (CBQL) GD bất cập về chất lượng, về số lượng 
và cơ cấu; Một bộ phận chưa theo kịp yêu cầu đổi mới và 
phát triển GD, thiếu tâm huyết, thậm chí vi phạm đạo đức 
nghề nghiệp. Đầu tư cho GD đào tạo (GDĐT) chưa hiệu 
quả. Chính sách, cơ chế tài chính cho GDĐT chưa phù hợp. 
Cơ sở vật chất kĩ thuật còn thiếu và lạc hậu, nhất là ở vùng 
sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn. Trước yêu cầu đổi 
mới căn bản toàn diện GD&ĐT theo tinh thần Nghị quyết 
29-NQ/TW [1], đổi mới căn bản công tác quản lí GDĐT, 
bảo đảm dân chủ, thống nhất; Tăng quyền tự chủ và trách 
nhiệm xã hội của các trường phổ thông; Coi trọng quản lí 
chất lượng và một trong những nhiệm vụ, giải pháp quan 
trọng nhằm tháo gỡ những khó khăn trong thực tiễn hoạt 
động của các nhà trường để đảm bảo thực hiện các mục tiêu 
phát triển GD trong bối cảnh mới.  

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Thông tin chung về hệ thống quản lí trường phổ thông 
công lập của Việt Nam
Hệ thống quản lí nhà trường phổ thông công lập của Việt 

Nam hiện nay theo mô hình tập trung, hệ thống quản lí 
nhiều cấp gắn với hệ thống quản lí của chính quyền trong 
tất cả các thành tố GD và quản lí (xem Sơ đồ 1). 

2.2. Hệ thống văn bản pháp lí chính liên quan đến quản lí các 
trường phổ thông công lập
Hệ thống những văn bản quy phạm pháp luật có vai trò 

quan trọng trong việc điều chỉnh các quan hệ quản lí có liên 
quan, Việt Nam đã ban hành hệ thống các văn bản pháp lí 
để quản lí các trường phổ thông công lập. Trách nhiệm quản 
lí nhà nước về GD được thực hiện theo quy định tại Nghị 
định số 127/2018/NĐ - CP ngày 21 tháng 9 năm 2018 của 
Chính phủ quy định về trách nhiệm quản lí nhà nước về 
GD (Nghị định 127). Theo đó, trường trung học phổ thông, 
trường phổ thông có nhiều cấp học (trong đó có cấp Trung 
học phổ thông) thuộc thẩm quyền quản lí của sở GD&ĐT, 
trường phổ thông dân tộc nội trú, trường phổ thông dân tộc 
bán trú và các cơ sở GD (CSGD) trực thuộc khác (nếu có) 
thuộc thẩm quyền quản lí của ủy ban nhân dân cấp tỉnh và 
CSGD mầm non, trường tiểu học, trường trung học cơ sở, 
trường phổ thông có nhiều cấp học (trong đó không có cấp 
Trung học phổ thông) thuộc thẩm quyền quản lí của phòng 
GD&ĐT; Quản lí hoạt động của các trường phổ thông, từ 
năm 2006 được thực hiện theo Nghị định 43/2006/NĐ-
CP [2] ngày 25 tháng 4 năm 2006 (Nghị định 43). Ngày 
14 tháng 02 năm 2015, Chính phủ ban hành Nghị định số 
16/2015/NĐ-CP (Nghị định 16) về quy định cơ chế tự chủ 
của đơn vị sự nghiệp công lập (thay thế cho Nghị định 43), 
tuy nhiên vẫn cho phép thực hiện Nghị định 43 nếu Bộ/
ngành chưa có hướng dẫn. Theo tinh thần của Nghị định 

TÓM TẮT: Giáo dục phổ thông giữ vị trí nền tảng trong trong hệ thống giáo 
dục quốc dân. Đổi mới quản lí các trường phổ thông công lập có vai trò 
quan trọng trong việc nâng cao chất lượng giáo dục phổ thông, góp phần 
nâng cao chất lượng nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa đất nước.Thực trạng quản lí các trường phổ thông công lập 
hiện còn bất cập về bộ máy tổ chức, quản lí chuyên môn, quản lí nhân sự 
và quản lí tài chính, cơ sở vật chất. Nguyên nhân là do hệ thống văn bản 
hướng dẫn chưa đầy đủ và thống nhất, tư duy cán bộ quản lí, giáo viên vẫn 
còn mang tính bao cấp, tập trung, chưa có sự phối hợp giữa các bộ, ban, 
ngành và các địa phương trong thực hiện. Từ đó, đề xuất các giải pháp đổi 
mới quản lí các trường phổ thông công lập đáp ứng yêu cầu đổi mới giáo 
dục hiện nay, đó là: Thực hiện phân cấp quản lí, trao quyền tự chủ cho các 
trường phổ thông công lập, hoàn thiện hệ thống văn bản chỉ đạo, ứng dụng 
công nghệ thông tin trong quản lí...
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(Nguồn: Bộ GD&ĐT)
Sơ đồ 1: Hệ thống tổ chức bộ máy quản lí GD từ trung ương đến địa phương

43 và Nghị định 16, vấn đề tự chủ và tự chịu trách nhiệm 
được xem như là một khâu quan trọng trong đổi mới GD 
phổ thông Việt Nam. 

Do nhiều lí do khác nhau nên mức độ phù hợp với định 
hướng phát triển GD và thực tiễn các quan hệ quản lí trong 
nhà trường của những văn bản pháp luật này còn nhiều hạn 
chế. Kết quả khảo sát 103 CBQL cấp sở, phòng GD&ĐT, 
hiệu trưởng/hiệu phó trường trung học phổ thông, trung học 
cơ sở, tiểu học của 33 tỉnh thành trên cả nước trong năm 
2018 cho thấy: Có 29,3% CBQL được khảo sát cho rằng hệ 
thống văn bản quản lí tổ chức bộ máy không phù hợp, chỉ 
có 13,1% cho rằng hệ thống các văn bản này là phù hợp, 
tương tự có 29,3% cho rằng văn bản quản lí nhân sự không 
phù hợp chỉ có 10,1% cho là phù hợp, đặc biệt văn bản quản 
lí về tài chính có đến 53,1% CBQL cho rằng không phù 
hợp. Nhiều nội dung văn bản chỉ đạo thiếu tính cụ thể, đều 
nói tùy vào tình hình của địa phương nên rất khó thực hiện. 
Văn bản chỉ đạo không sát với thực tế, gây khó khăn cho 
trường trong triển khai. Một số văn bản pháp lí của trung 
ương và địa phương còn nhiều điểm mâu thuẫn do một số 
địa phương chưa đổi mới tư duy trong quản lí GD, còn nặng 
về quản lí tập trung, bao cấp, ôm đồm; Chưa tách bạch công 
tác quản lí nhà nước về GD với công tác quản trị của các 
đơn vị cơ sở; Công tác quản lí các trường thực hiện chưa 
hiệu quả, chưa đúng với điều lệ, quy chế tổ chức và hoạt 
động của trường, làm giảm tính chủ động, tự chủ, tự chịu 
trách nhiệm của các trường. Bên cạnh đó, những quy định 
về quản lí chuyên môn trong các văn bản quy phạm pháp 
luật có nhiều điểm tích cực, thể hiện 20,4% đội ngũ CBQL 
cho rằng những quy định này là phù hợp với mục tiêu phát 

triển GD của Việt Nam (xem Hình 1) [3]. 

29.3 29.3

12.3

53.1

31.6

57.6 60.6
67.3

41.8

55.1

13.1 10.1

20.4

5.1
13.3

0

10

20

30

40

50

60

70

80

Tổ chức bộ máy Quản lý nhân sự Quản lý chuyên 
môn

Quản lý tài 
chính và cơ sở 

vật chất

Trách nhiệm 
xã hội của nhà 

trường

Không phù hợp Tương đối phù hợp Phù hợp 

Hình 1: Ý kiến của CBQL về mức độ phù hợp của văn bản 
quản lí trường phổ thông công lập

2.3. Thực trạng quản lí các trường phổ thông 
Trên thực tế, việc thực hiện Nghị định 127 về quản lí nhà 

nước và GDĐT và Nghị định 43 về tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm trong quản lí trường phổ thông triển khai còn chậm 
và gặp nhiều vướng mắc, cụ thể như sau:

- Về tổ chức bộ máy: Việc thành lập hoặc cho phép 
thành lập, chia, tách, sáp nhập, giải thể, chuyển đổi loại 
hình trường trung học phổ thông do Sở GD&ĐT chủ trì, 
phối hợp với các ngành hữu quan các tỉnh tổ chức xem 
xét, thẩm định và trình ủy ban nhân dân tỉnh quyết định; 
Đối với trường trung học cơ sở, trường tiểu học do phòng 
GD&ĐT thẩm định và trình ủy ban nhân dân huyện quyết 
định trên cơ sở bảo đảm đúng quy hoạch, điều kiện và thủ 
tục quy định của Bộ GD&ĐT. Một số địa phương, ủy ban 
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nhân dân cấp tỉnh đã giao thẩm quyền quyết định thành 
lập hoặc cho phép thành lập, chia, tách, sáp nhập, giải thể, 
chuyển đổi loại hình trường phổ thông thuộc thẩm quyền 
quản lí nhà nước của tỉnh cho sở GD&ĐT. Tuy nhiên, nhiều 
địa phương cũng tiến hành quy hoạch mạng lưới trường lớp 
nhưng quy trình tiến hành công tác này không dựa vào tình 
hình thực tế và yêu cầu phát triển nên những quy hoạch này 
dù được duyệt nhưng không triển khai được [4], [5]. Việc tổ 
chức bộ máy quản lí của các trường vẫn theo quy định trong 
điều lệ của các cấp học tương ứng mà chưa được đổi mới, 
chưa có phân công, phân cấp hợp lí để phát huy được hiệu 
quả góp phần đổi mới hoạt động của nhà trường.

- Về chuyên môn: Các trường phổ thông có trách nhiệm 
thực hiện các nhiệm vụ được giao, chủ động quyết định các 
biện pháp GD để đảm bảo chất lượng GD. Thực tế hiện nay, 
các trường phổ thông đang thực hiện chung một chương 
trình và một bộ sách giáo khoa, chỉ có một số ít trường thực 
hiện chương trình nhà trường theo tinh thần công văn 791/
HD-BGDĐT [6] và chương trình công nghệ. Việc thực hiện 
chung chương trình và bộ SGK chưa đáp ứng được nhu cầu 
thực tế của địa phương và chưa cho phép GV quan tâm tới 
các đối tượng học sinh khác nhau. Công tác quản lí chuyên 
môn và phân phối chương trình còn cứng nhắc, nội dung 
dạy học theo SGK được chia thành 35 phút đối với tiểu học, 
45 phút đối với trung học cơ sở, trung học phổ thông chưa 
đủ thời lượng cho HS hoạt động theo tiến trình sư phạm của 
các phương pháp GD tích cực dẫn đến hạn chế chủ động và 
linh hoạt của GV và nhà trường [7]. Việc kiểm tra chuyên 
môn còn mang nặng tính hình thức, chưa thực chất nên gây 
tình trạng thực hiện đối phó nên không mang lại hiệu quả 
thiết thực và kịp thời [3]. 

Nhiều nội dung cần thiết cho học sinh như GD kĩ năng 
sống, GD an toàn giao thông, GD nếp sống văn minh, 
GD phòng chống thương tích cho học sinh lớp 1 đến 
lớp 5 ở tiểu học nhưng không có thời lượng dành cho 
nội dung này trong chương trình mà phải tích hợp vào 
một số môn học và dạy vào trong các tiết sinh hoạt. Thời 
lượng dành cho các tiết học chỉ có 45 phút và tiết sinh 
hoạt dành cho nhiều nội dung liên quan đến hoạt động 
của lớp nên nội dung GD cần thiết cho học sinh tiểu học 
nhưng chỉ được dạy hình thức.

Ý kiến của cô hiệu trưởng trường tiểu học,  
thành phố Hà Nội 

- Về quản lí nhân sự: Đội ngũ nhà giáo, CBQL GD trong 
các trường phổ thông hiện nay được tuyển dụng, sử dụng, 
đánh giá, đào tạo, bồi dưỡng, chế độ chính sách, sàng lọc… 
đội ngũ theo Luật Cán bộ công chức (2008), Luật Viên chức 
(năm 2010), Bộ Luật Lao động và các nghị định, thông tư 
hướng dẫn triển khai các Luật nói trên. Mặc dù Nghị định 
43 đã được ban hành từ năm 2006. Tuy nhiên, cho đến nay, 
nhiều địa phương chưa giao Sở GD&ĐT được chủ động 
trong việc hướng dẫn, tổ chức thực hiện việc tuyển dụng, sử 
dụng, luân chuyển, thực hiện chính sách đối với nhà giáo, 

CBQL GD của các CSGD trực thuộc sở. Hầu hết các phòng 
GD&ĐT trên cả nước đều chưa được ủy ban nhân dân cấp 
huyện giao chủ trì, giúp ủy ban nhân dân cấp huyện thực 
hiện công tác này. Điều này dẫn đến cơ cấu GV không đồng 
bộ, nơi thừa, nơi thiếu. Việc đào tạo GV không đồng bộ 
theo vùng miền và theo cơ cấu GV. Công tác thuyên chuyển 
GV cũng gặp một số vướng mắc như trong phạm vi tỉnh, 
khi thuyên chuyển GV, một số cơ quan chức năng không 
phối hợp với ngành GD. Điều đó dẫn đến tình trạng ngành 
GD không nắm được thông tin, gây rất nhiều khó khăn cho 
việc xây dựng kế hoạch phát triển đội ngũ GV, chất lượng 
GV không đáp ứng được nhu cầu thực tế… 

Việc tuyển dụng GV, nhất là GV có  trình độ cao gặp rất 
nhiều khó khăn. Điều đó có nguyên nhân do trường chưa 
được tự chủ về nhân sự và tài chính. Mặt khác, cũng do ảnh 
hưởng của việc quản lí viên chức theo hệ thống tác nghiệp 
(theo đó công chức, viên chức được tổ chức theo các ngạch 
và theo ngành chuyên môn). Mỗi ngạch bậc có tiêu chuẩn 
riêng, muốn được bổ nhiệm chính thức vào ngạch thì phải 
thi tuyển, muốn được nâng ngạch thì phải tham gia kì thi 
nâng ngạch. Mỗi ngạch có một bảng tiền lương thích ứng. 
Theo hệ thống này thì việc đào tạo gắn liền với việc tuyển 
dụng công chức. Tiền lương được khuyến khích theo thâm 
niên và theo các kì thi nâng ngạch, vì vậy rất khó để trả 
lương xứng đáng với năng lực và trình độ chuyên môn của 
GV và rất khó thu hút, khuyến khích họ nỗ lực phấn đấu và 
cống hiến cho sự nghiệp GD. 

Hơn nữa, do không có quyền tuyển dụng GV, hiệu trưởng 
chỉ có nhiệm vụ tiếp nhận và sử dụng, hiệu trưởng không 
được hợp đồng và trả lương cho GV theo vị trí việc làm, 
theo kết quả công việc, không được hợp đồng theo vị trí 
việc làm dẫn đến quyền lợi trong một số CSGD do hiệu 
trưởng toàn quyền gây nên tình trạng mất dân chủ [3], [8]. 
Việc đánh giá GV hiện nay được thực hiện theo quy định tại 
Luật Viên chức và Nghị định số 56/2015/NĐ-CP và Nghị 
định số 108/2014/NĐ-CP về chính sách tinh giản biên chế. 
Hiện nay, việc đánh giá này còn thực hiện chung chung, cào 
bằng chưa phản ánh đúng thực chất về đội ngũ vì các CSGD 
chưa xây dựng được các tiêu chí đánh giá cụ thể, sát thực 
với điều kiện của từng CSGD. Bất cập trong việc thực hiện 
các chính sách đãi ngộ đối với nhà giáo, cụ thể là: Chưa giải 
quyết triệt để bất hợp lí trong hệ thống thang, bảng lương, 
chế độ phụ cấp cho nhà giáo; thu nhập của nhà giáo ở các 
trường công lập và ngoài công lập có khác biệt lớn; đời 
sống của phần đông nhà giáo vẫn còn khó khăn, điều kiện 
làm việc còn hạn chế nên bản thân họ chưa thực sự yên tâm 
công tác, thậm chí ở một số thành phố lớn đã có hiện tượng 
GV xin nghỉ việc. Những bất cập trong chính sách đãi ngộ 
đội ngũ GV dẫn đến vị thế xã hội của nghề thầy và người 
thầy bị hạ thấp trong thang giá trị xã hội [3].

- Về quản lí tài chính: Quy trình phân bổ chi thường 
xuyên ngân sách nhà nước cho giáo dục và đào tạo ở trung 
ương và địa phương được thực hiện theo quy trình phân bổ 
chi ngân sách nhà nước nói chung của Luật Ngân sách Nhà 
nước. Quy trình xây dựng và phê duyệt ngân sách cũng gây 
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nhiều khó khăn cho ngành GD. Bởi vì nó phụ thuộc vào 
mức độ phối hợp hay mối quan hệ của ngành GD với các 
ngành chức năng (xem Sơ đồ 2). 

Theo quy trình cấp phát ngân sách thì kinh phí được cấp 
phát trực tiếp từ cơ quan tài chính. Điều này dẫn đến việc 
kinh phí cho GD bị chậm trễ, hoặc dễ bị cắt xén để chi cho 
các mục tiêu khác. Một số địa phương chưa giao quyền 
chủ động sử dụng ngân sách của ngành đã được cấp có 
thẩm quyền phê duyệt cho sở GD&ĐT. Hầu hết các phòng 
GD&ĐT trên cả nước (Theo báo cáo của các tỉnh Bắc Ninh, 
Đồng Tháp, Gia Lai, Nam Định, Ninh Thuận, Phú Thọ, 
Quảng Bình, Sóc Trăng, Sơn La, Thanh Hóa, Hải Phòng, 
Hậu Giang, Bình Phước) chưa được ủy ban nhân dân cấp 
huyện giao quyền chủ động trong công tác này. Ngoài ra, 
còn có một số khó khăn khác, như: Việc thực hiện Luật 
Ngân sách Nhà nước đòi hỏi các trường cần có đội ngũ kế 
toán chuyên nghiệp, nhưng phần lớn kế toán ở các trường 
hiện nay là kiêm nhiệm hoặc trình độ không đạt chuẩn quy 
định; Nhiều nơi phòng GD&ĐT không quản lí các trường 
phổ thông nhưng lại quản lí quỹ lương và thanh toán, quyết 
toán cho khối này, dẫn đến quá tải trong công việc; Ngành 
GD thường không biết trước tổng kinh phí hoạt động của 
mình theo năm (trừ quỹ lương) nên khó lập kế hoạch… [8].

2.4. Nguyên nhân chủ yếu của những tồn tại nêu trên
Bộ GD&ĐT chưa xây dựng và trình cấp có thẩm quyền 

ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền đầy đủ, nhất quán 
các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến công tác 
quản lí nhà nước về GD. Công tác hướng dẫn, kiểm tra, 
giám sát việc tổ chức thực hiện Nghị định 127, Nghị định 
43, Nghị định 16 và các thông tư liên quan đến GDĐT còn 
thiếu cụ thể và chưa quyết liệt. Việc phối hợp với các địa 

phương vẫn còn hạn chế, chưa tháo gỡ được một số khó 
khăn, vướng mắc của địa phương trong quá trình tổ chức 
thực hiện các nghị định trên.

Một số địa phương chưa đổi mới tư duy trong quản lí GD, 
còn nặng về quản lí tập trung, bao cấp, ôm đồm; chưa tách 
bạch công tác quản lí nhà nước về GD với công tác quản trị 
của các đơn vị cơ sở; công tác quản lí các trường thực hiện 
chưa hiệu quả, chưa đúng với điều lệ, quy chế tổ chức và 
hoạt động của trường, làm giảm tính chủ động, tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm của các trường.

Công tác phối hợp thực hiện giữa các Bộ/ngành Trung 
ương, giữa các Bộ/ngành Trung ương với ủy ban nhân dân 
cấp tỉnh và giữa các cơ quan chuyên môn cấp tỉnh chưa 
thống nhất, còn chậm trong một số nội dung. Do đó, công 
việc triển khai thực hiện Nghị định 127, Nghị định 43  thiếu 
đồng bộ, chưa đạt hiệu quả cao. 

Nhiều địa phương, đơn vị chưa thực hiện một cách 
nghiêm túc các quy định của Luật Viên chức và các văn bản 
hướng dẫn của Chính phủ và các Bộ, ngành về tuyển dụng, 
sử dụng và quản lí viên chức. Việc này có nguyên nhân do 
nhiều nơi chưa quán triệt, triển khai một cách sâu sắc, thiếu 
sự kiểm tra, giám sát thường xuyên.

Các quy chế và các quy định chung liên quan đến các mặt 
của nhà trường chưa được đầy đủ nên việc tự chủ, tự chịu 
trách nhiệm của các trường phổ thông còn hạn chế. Các quy 
định về tài chính chậm đổi mới, còn bất hợp lí, hạn chế sự 
năng động, sáng tạo của nhà trường. Cấp quản lí chưa có 
sự chỉ đạo thống nhất và có lộ trình trong thực hiện quyền 
tự chủ và trách nhiệm xã hội của các trường phổ thông, dẫn 
đến có hiện tượng tự phát, triển khai không đồng nhất giữa 
các địa phương.

(Nguồn Bộ GD&ĐT)
Sơ đồ 2: Quy trình lập dự toán và phân bổ chi thường xuyên ngân sách nhà nước cho GD&ĐT 
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2.5. Giải pháp
Để đổi mới quản lí các trường phổ thông, cần thực hiện 

các giải pháp sau:
Thứ nhất: Các cơ quan được giao nhiệm vụ quản lí về 

giáo dục cần chuyển mạnh từ quản lí tập trung, trực tiếp 
điều hành chỉ huy công việc sang quản lí theo mục tiêu, 
có chuẩn hóa và tổ chức giám sát; Tăng cường tính tự chủ, 
chịu trách nhiệm của các CSGD; Không làm thay những 
công việc mà CSGD có thể làm được và làm tốt; Thực hiện 
công khai việc giám sát của xã hội đối với chất lượng, hiệu 
quả GD.

Thứ hai: Hoàn thiện khung pháp lí về GD, trong đó tập 
trung xây dựng các văn bản về quản lí nhà nước trong lĩnh 
vực GD, lĩnh vực chính sách đối với nhà giáo và CBQL GD 
và tự chủ, tự chịu trách nhiệm xã hội của các CSGD. Tăng 
cường công tác thanh tra, kiểm tra việc thực hiện các quy 
định pháp luật về GD, về trách nhiệm quản lí GD và chính 
sách đối với nhà giáo, CBQL GD ở địa phương. 

Thứ ba: Tăng cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện 
Luật và các văn bản hướng dẫn Luật Viên chức. Xây dựng 
kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ ở cơ quan quản 
lí nhà nước và CSGD, bảo đảm đủ năng lực, phẩm chất đáp 
ứng yêu cầu công việc. Tổ chức áp dụng công nghệ tiên tiến 
để quản lí nhân sự đảm bảo chủ động kế hoạch trong tuyển 
dụng, sử dụng, bổ nhiệm... và đào tạo, đẩy mạnh cải cách 
thủ tục hành chính trong quản lí GD.

Thứ tư: Bộ GD&ĐT khẩn trương ban hành Nghị định 
hướng dẫn về cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công trong 
ngành GD theo quy định tại Nghị định 16, trong đó quy 
định rõ việc giao quyền cho giám đốc sở GD&ĐT, trưởng 
phòng GD&ĐT được tự chủ, tự chịu trách nhiệm về quản 
lí nhân sự đối với các CSGD trực thuộc. Tăng cường phân 
cấp quản lí, trao quyền và trách nhiệm nhằm giúp họ chủ 
động thực thi nhiệm vụ và phát triển khả năng giải quyết 
công việc một cách sáng tạo, độc lập. 

Thứ năm: Đối với tự chủ và tự chịu trách nhiệm ở các 
trường phổ thông: 

- Về chuyên môn, các trường xây dựng và thực hiện kế 
hoạch GD nhà trường nhằm đảm bảo mục tiêu và yêu cầu 
của chương trình GD phổ thông quốc gia, được cung cấp 
các dịch vụ tăng thêm, nâng cao hơn chất lượng GD hiện có 
và được thu thêm tiền học phí để bù đắp cho dịch vụ và chất 
lượng GD tăng thêm trên cơ sở thỏa thuận với cha mẹ học 
sinh và chịu trách nhiệm giải trình, chịu sự giám sát của cha 
mẹ học sinh và cơ quan quản lí GD địa phương; Được chủ 

động trong việc lựa chọn tài liệu và thiết bị dạy học phù hợp 
với thực tiễn của địa phương và nhà trường. 

- Về nhân sự: Các trường được giao quyền tối đa tự chủ 
theo Nghị định 43 cho phép các trường được chủ động kí 
hợp đồng theo quy định hiện hành, quyết định việc đánh 
giá, phân loại, sàng lọc đội ngũ. Cho phép các trường được 
trả lương theo vị trí việc làm, theo kết quả công việc, năng 
lực để tuyển dụng GV, nhất là GV có trình độ cao và nâng 
cao tinh thần trách nhiệm, tạo động lực cho GV để họ yên 
tâm công tác và cống hiến lâu dài cho ngành GD. 

- Về tài chính: Phân cấp quản lí và quy định trách nhiệm 
giải trình tài chính cho các trường phổ thông. Đổi mới cơ 
chế tự chủ trong công tác quản lí, sử dụng nguồn tài chính 
và tài sản: Tăng cường quản lí việc sử dụng nguồn tài chính 
để nâng cao năng lực tự chủ tài chính cho các trường; Các 
trường chủ động trong việc sử dụng các khoản như chi 
lương, tiền thưởng, phúc lợi tập thể và các khoản chi khác 
cho thành viên trong nhà trường theo thỏa thuận và chế độ 
quy định hiện hành; Tăng cường công tác kiểm tra, kiểm 
soát nhằm nâng cao quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm 
trong thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, nhân sự và tài 
chính, cần đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin phục vụ 
cho công tác quản lí.

- Về trách nhiệm giải trình: Hiệu trưởng các trường phổ 
thông thực hiện quyền tự chủ chịu trách nhiệm trước pháp 
luật và xã hội trong việc quản lí như: Tổ chức và sử dụng 
đội ngũ GV, công chức và các cán bộ khác trong biên chế 
và hợp đồng nhà trường. Thực hiện quy chế dân chủ, quy 
chế chi tiêu nội bộ, công khai việc sử dụng nhân sự và tài 
chính trong nhà trường và tạo điều kiện cho các thành viên 
của trường được tham gia giám sát. Định kì báo cáo cơ 
quan quản lí cấp trên về kết quả hoạt động toàn diện của 
nhà trường.

3. Kết luận 
Đổi mới quản lí trường phổ thông công lập có vai trò 

quan trọng trong việc nâng cao chất lượng GD phổ thông. 
Để thực hiện được điều này, trước hết phải thực hiện phân 
cấp, phân quyền đối với cấp học này, giao quyền tự chủ cho 
các CSGD phổ thông. Tăng quyền tự chủ và trách nhiệm 
giải trình là một trong những mục tiêu trọng tâm của đổi 
mới quản lí GD Việt Nam, là nhân tố cơ bản thúc đẩy 
trường học tạo ra những điều kiện tốt hơn cho dạy và học, 
mang tới cơ hội thực hiện các phương thức quản lí trường 
học tiên tiến, hiện đại.
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