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TOM TAT: Tir cudi thé ki XX, trudc nhiing doi héi vé nguén nhén luc cho thé ki
XXI va khdc phuc nhing anh hudng cda cudc khing hodng kinh t& - xa hoi, trao
luu “Tu chd trudng hoc” da tré nén phé bién véi quy mé toan cau. 3 nhiéu quéc
gia, quéan Ii dua trén nha trudng, phan cap, phan quyén hay mé hinh nha trudng
tu chu dé tdng ndng luc tu chl da gitp cho méi nha trudng ndng cao duoc chat
luong gido duc, diéu hanh phéi hop cdc chi thé va céc luc luong lién quan,
ddp ung linh hoat yéu cdu cta ngudi dan, cua x4 héi. Trong béi canh hién nay,
Viét Nam cing cd chii truong tdng quyén “tu chd” cho cdc nha trudng. Bai viét
nghién ctiu co sé Ii ludn clia méi quan hé gida ndng luc tu chd cda trudng hoc
va chét luong gido duc cua truong trung hoc phé théng céng Iap.
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1. Dat van dé

Groof, Neave, Svec (1998) cho réng, tu chu t6 chuc 1a
diéu kién cho phép mot nha trudng t quan ma khong co
su can thiép tir bén ngoai. Quan niém ty chii nhan manh
kha nang, tinh phap li, tinh trach nhiém va huéng téi su
hai hoa myc tiéu phét trién ma khong nhat thiét phai cho
“xin y kién” duoc sy ddng y ctia cac cip quan li (QL) cao
hon [1]. “Tu chu” (Autonomy) ctia cac nha truong la mot
khai niém gén lién voi QL gido duc (GD). Nha truong tu
chu 1a hinh thitc QL nha truong, trong do cac nha truong
dugc trao quyén ra quyét dinh vé cac hoat dong bao gom:
tuyén dung va chdm dit hop dong vai gido vién (GV),
nhan vién, chu dong danh gid GV va cac hoat dong cua
nha trudng.

Nhu vay, tu chu la mot hé bién phéap co cAu trac chat
ché, huéng dén viéc cai thién moéi truong GD dé nang
cao nang liwc day va hoc. Cac yéu té can thiét & dam bao
chét luong GD la: nang lyc va thai do hoc tap cta hoc
sinh (HS), tim nhin va tinh ning dong cua hé théng QL,
su tin nhiém cua xa hoi ddi véi san ph'flm GD.

Trong QL nha trudng theo hinh thirc tw chu, hoi dong
truong ¢ vai tro dic biét quan trong. Hoi dong truong
dai dién cho quyén lgi ctia cha me HS trong viéc 1én ké
hoach va phe duyét ngan sach cling nhu c6 tleng nodi hoac
dugc quyén bo phiéu trong cac quyét dinh vé nhén su.
Quyén tu chu cua truong hoc s& nang cao trach nhiém
giai trinh thong qua viéc dwa hoi dong nha truong vao
QL truong hoc, (Di Gropello 2004, 2006, Barrera, Fasih
va Patrinos 2009) [2].

Nhu vay, hat nhan cua khai niém ty chu la van hoa
phan quyén hay con goi 1 phéan cap trong QL. Sy phan
cép vé trach nhiém cong viéc va tu chiu trach nhiém
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trong hoc thuat cling nhu trong cac chtic nang QL dugc
tién hanh ddng thoi 1 diéu thiét yéu dé dam bao sy thanh
cong trong ty chu.

Chat lwong GD 1 pham trii phai sinh ctia pham tri
chét lugng. Do do, ndi ham cua pham tru chét luong
GD chiu su quy dinh nhat dinh boi pham tru chat luong.
Chét lugng “Cai tao nén pham chat gia tri cia mot con
nguoi, cia mot sy vat, sy viéc nhu danh gia chét luong
san pham, nang cao chat luong giang day...” [3, tr.139].
Tuy nhién, theo cach hiéu trén, c6 thé hiéu chét luong da
dugc tuyét dbi hoa va rat kho do luong trong thuc tién,
hau nhu khong thé tiép can duoc. C6 mot nhom quan
niém co tinh phd quat hon trong nhin nhan chét lwong
GD, d6 1a chat luong 1a sy “Tuan theo cic chuin quy
dinh”. Chat luorng la “Su phu hgp véi muc tiéu” (theo
cach hiéu 1a két qua dat dugce cia GD phu hop véi muc
tiéu da xac dinh). Quan niém nay dugc cac nha GD Viét
Nam coi 1a mot dinh nghia phu hop nhat d6i véi nganh
GD Viét Nam. Theo quan niém cua By GD&DT, chat
lugng GD mét truong hay mét co so GD nao do 1a sy dap
ung muc tiéu do nha truong dé ra, dam bao cac yeu cau
vé muc tleu GD cua Luat GD, phu hop voi yeu cau dao
tao ngudn nhan luc cho su phat trién kinh té, xa hoi cua
dia phuong va ca nudc.

Trong QL nha truong, tu chu khong chi 1a “quyén tu
cht” ma con 1a “Trdach nhi¢m gidi trinh”, “tu chiu trach
nhiém” cua cac nha truong, bdi trach nhiém cua cac
truong hoc la dao tao nguén nhan luc cho dét nudc, Xxang
dang voi su dau tu ciia Nha nuéce, sy dong gop cua nhan
dan. Tu chiu trach nhiém hay Trdch nhié¢m gidi trinh 1a
khai niém méi trong thuat ngtt QL GD, dugc ghi trong
nhiém vu va quyén han ciia trudng pho thong theo Diéu
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60 Luat GD 2019 c6 hi¢u lyc tir 01 thang 7 nam 2020.
Thuat ngli “Accountability” dugc st dung tuong duong
v6i cac thuat ngit khac nhau trong tiéng Viét nhu: tinh
trach nhi€m, su chiu trach nhiém, trach nhiém xa hoi.

Ty chd truong hoc ludn di lién véi khai niém trach
nhiém, tu chiu trdich nhiém hay chiu trach nhiém xa
hoi. Cac thudt ngit nay xuit phat tr mot tr nguyén
gbc trong tiéng Anh dé 1a “ Accountability”. Vi vay,
khai niém ty chiu trach nhiém hay chiu trach nhiém
xa hoi (Accountability) dugc cac nha khoa hoc giai
thich nhu sau: Nha nghién cru Lam Quang Thiép da
dung cum tr “Trach nhi¢ém giai trinh” dé chi khai niém
“Accountability” [4].

Thuat ngir “Trach nhiém giai trinh” duoc hiéu 1a nghia
vu mang tinh dao dtrc va QL vé nhitng hoat dong va két
qua thu duoc, giai thich két qua thyc hién va thtra nhan
trach nhiém d6i v6i ca nhimg két qua khong mong doi
cta nha truong cho cac bén lién quan.

Khai ni€m Trach nhiém gidi trinh dugc hiéu theo cach
tu minh (truong trung hoc pho thong (THPT) duoc giao
quyén tu cht) phai chiu trach nhiém véi nhimg diéu minh
lam thi chua bao quat duoc trach nhiém can c6 ciia mot
truong THPT. Trach nhiém can c6 phai bao gom ca trach
nhiém bi dong va chu dong, trach nhi¢m phap 1i va dao
dtre, trach nhiém véi nhiéu bén lién quan ma Nha nudc
cling 12 mot trong sé do, dbi véi viée cung cap dich vu
GD. Do do, cum tur “Trach nhiém giai trinh” cua trudng
THPT duoc giao quyén ty chi can phai duoc hiéu bao
quat nhu 1a sy chiu trach nhiém moi mat vé két qua hoat
dong cia nha truong voi cac nhom loi ich c6 lién quan
(Stakeholders).

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Méi quan hé giiia nang luc tu chi va chat lugng gido duc

ciia mot trudng hoc

2.1.1. T kinh nghiém quac té

O hau hét cac quéc gia, tu chu truong hoc hién duoc
xem la mgt cong cu dugc st dung dé cai thién chat luong
GD cua nha truong so véi trudce khi ty cha va theo chuan
quy dinh cua cac qubc gia. Trao quyén tu chi 16n hon
s& chuyén quyén ra quyét dinh cho cip trudng cung cip
dich vu GD, muc tiéu la cai thién viéc hoc tap va thanh
tich ciia HS [5]. Boi vi qua trinh hoc tap ctua HS va dau
vao do cip truong quyét dinh, can b QL va GV ¢6 vi tri
chién luoc dé to chirc giang day va dap mg nhu cau hoc
tap ca nhan cua HS cta truong minh [5]. Theo mdt cudc
cai cach nam 1988, Vuong quc Anh di cho céc truong
trung hoc cong 1ap Iya chon phuong an khong chiu su
kiém soat ctia khu hoc chinh dia phuong va trg thanh
truong ty chii nhan tai tro truc tiép tir Chinh phu trung
wong. Két qua danh gia sau d6 cho thiy, cac truong trung
hoc tu chua ¢6 thanh tich cao hon ddi vai ti 1¢ 1én 16p cta
HS 16p muoi mot. Ouchi va Goldschmidt (2009) chi ra
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quyén ty cht ciia cic nha trudng c6 tuong quan v6i thanh
tich ctia HS thong qua ti 1€ GV trén HS [6].

Mot nghién ctru c6 li€n quan cua Fuchs va Woessmann
(2007), chi ra rang, sy tu chu trong phan b ngan sach
anh huong tich cuc dén ning luc ma HS ¢6 duge. Tuy
nhién, lién quan dén chuong trinh giang day, kha ning
lya chon ndi dung va sach gido khoa khong anh hudng
1d rang dén hiéu qua GD thong qua cac ki thi. Lién quan
dén doi ngiit GV, kha nang 4n dinh muc luong chi tra cai
thién thanh tich cua HS ¢ céac ki thi. Tuong tu, tu chu
trong tuyén dung GV c6 tac dong tich cuyc dén két qua
hoc tap cua HS. Két qua nay tuong tu véi két qua cua
Robin va Sprietsma (2003) voi ditr liéu tr PISA-2003 va
Naper (2010 ) 6 Na Uy [6].

Hindrinks va cong sy (2010) chung minh 1g¢i ich cta
murc d6 ty chu cao hon trong QL (dugc do bang chi sb
lién quan dén quyén tu chu vé doi ngil, cac khoa hoc va
ndi dung day hoc, danh gid HS va ki luat cling nhu viéc
lap va phan bd ngan sach), s& cang lam ting ti 1¢ dén
16p ctia HS c6 hoan canh kho khan tai Bi. Cudi cung,
Woessmann va cong sy (2009) tim thay sy trong quan
tich cuc giita ty chii va quyén s& hiru: cac trudng tu thuc
dat duoc két qua t6t hon o cac qudc gia co6 mirc do ty
cht cao. Trén thuc té, HS dat dugc két qua tét hon &
cac qudc gia c6 phuong phap danh gia bén ngoai (trach
nhiém), khong chi bang danh gia cia HS thong qua cac
ki thi ma con ciia GV thong qua kiém soét ndi bo va bén
ngoai 16p hoc [6].

Thanh tich hoc tap va rén luyén cia HS dwgc cai
thién 13 mot trong nhiing li do ciin ban dwoc din ra
dé ap dung mé hinh nha trudng tw chi tai nhiéu quéc
gia khac nhau.

Khi cha me va GV tham gia vao viéc dua ra cac quyét
dinh c6 lién quan dén hoat dong cua nha truong thi bau
khong khi cua nha truong s& chuyén dich theo huéng
tao nén sy ung ho tot nhit cho HS dat duoc két qua hoc
tap va rén luyén dao duc tdt .Tai Indonesia, md hinh nha
truong ty chi duge ap dung dé nang cao hiéu qua két
qué chit luong GD cua nha trudng. Véi su tham gia cua
cong dong, cha me HS, cic quyét dinh do nha truong dua
ra thi chat luong GD duoc ning cao bao gdm HS hoan
thién vé dao durc va két qua danh gia cac mén hoc co6 su
chuyén bién [7].

Dbi voi cac qudc gia & Trung Mi, cac md hinh nha
truong tu chi da thanh cong trong viée ting ti 16 tuyén
sinh. Két qua nghién ctru cho thay, cac trudng tu chu tich
cuc hon trong viéc theo ddi va giam sat hoat dong cua
GV va kiém soat cac van dé nhéan sy c¢6 kha ning thanh
cong hon trong viéc tang thanh tich HS.

Mot nghién ctru cia Ngan hang Thé gidi vé thanh tich
HS vé Toan hoc va doc di dugce tién hanh & Guatemala
vao ndm 2002. Nghién ctru nay két hop cac cong cu kiém



tra dugc phat trién boi Vian phong khu vire cia UNESCO
o0 M1 Latinh va Caribbean (OREALC) vao nam 1997 cho
mot nghién ciru so sanh & Mi Latinh véi cac vat pham
dugc phat trién bai Pai hoc del Valle cho MINEDUC
& Guatemala. Khi khong kiém soat cac dic diém cua
HS, GV hodc truong hoc, két qua cho théy, cac truong
PRONADE nhan duoc mét sb diém trung binh to1 té nhat
ngay ca trong cac treong nong thon (World Bank 2004a).
Tuy nhién, khi thyc hién nha truong tw chu, kiém soat céc
yéu to nén tang nhitng phat hién tiéu cuc nay bién mat.
Trén thyc té, khi so sanh vdi cac truong cong 1ap thanh
thi va céc truong nong thén thong thuong, PRONADE
da giup HS dat diém cao hon bang tiéng Ty Ban Nha.
M&i lién hé gitra nd luc cia GV va thanh tich hoc tap
khong nhit quan giira cac qudc gia. Cac chi s6 vé nd luc
ciia GV duoc thong ké bao gdm: ngay 1am viée & truong
va/hodc su meg mat cua GV va téng s6 gio 1am viéc moi
tuan, tan sudt lam bai tap vé nha hodc tan suat nghién ctru
tai liéu (Nicaragua), phuong phap giang day, quy mo 16p
hoc va sb luong 16p. Su thay ddi cia GV tao ra nhirng
thay d6i trong cac loai két qua ciia HS [8].

O M, cac truong hoc tu chi cua quan Columbla nha
truong tu chi duge linh hoat tyr quyét trong mét sb linh
vuc, chéng han nhu lya chon va st dung sach giao khoa,
phan bd ngén sach, 1ap ké hoach, phat trién chuyén mon
va chuong trinh giang day. Thanh cong ctia mé hinh dugc
xac dinh bang diém kiém tra va danh gia chat lugng nha
truong trong ba nam hoc. Hiéu trudng cua céc truong co
thanh tich cao hon cam thay rang, ho ¢6 quyén tu chii cao
hon so véi cac trudng c6 hidu suat thap hon [9].

Nha trudng tw chi c6 tac dong téi ti 16 HS dén
truwong hoan thanh muc tiéu cip hoc

Bray (2000) nhdn manh dén tac dong tich cyc ciia nha
truong tu cha voi sy tham gia ctia cong dong dén két qua
hoc tap ctuia HS. Tai An D9, cac thanh vién cong déng
lam viéc cung véi nhan vién chinh quyén dia phuong
giam sat s1s6 HS dén 16p. Sau d6, GV sé lién hé voi cong
ddng dé dam bao s6 HS dén truong. Vi nd luc lién két
nay, ti I¢ HS bd hoc trong khoang 4 - 20% thay vi 17 -
31% trudc d6. Nhiéu nghién ctru cia OECD ciing chi ra
moé hinh ty chi ¢6 anh huéng dén ti 16 HS dén trudng.
Tai Chicago, ti I¢ nay tang lén trén 91%.

O Guatemala, muc ti€u chinh cua nha truong ty chu la
mé ra co hoi GD cho 50.000 tré em mdi nim. Muc tiéu
trude mit 1a dam béao rang it nhat 70 % tré em trong do
tudi tiéu hoc & mdi dia phuwong dugc nhan dich vu GD
vao nam 2000. Trong mdt khoang thoi gian twong ddi
ngan, nha truong tu chu da chuyén tir mot chuong trinh
thi diém do6i méi nho & 19 cong ddéng nong thon sang
mot chuong trinh toan qudc tiép can gan 3.600 nguoi.
Nha truong tu chi c6 vai tro quan trong trong viéc dong
gop vao viéc tang ti 1€ nhap hoc ¢ khu vuc nong thon [5].

Chu Cam Thd, Vi Thi Mai Hudng

Céac md hinh nha truong tu chu da gitp cac qudc gia
trong khu vuc cai thién ti 1€ nhép hoc cua HS. Tuy nhién,
mot trong nhimng véan dé kho chiu ddi voi cac nha hoach
dinh chinh sach va cac bén lién quan khéac ctia hé thong
GD 1a lam thé nao dé gitr tré em O truong sau khi dang
ki [5] Trong bbi canh quoc té, mot so sanh xuyén qudc
gia vé tham quyén ra quyét dinh cho thdy, cai cach tu
chu c6 lién quan dén sy cai thién thanh tich HS & cac
nudc ¢ muc do phat trién kinh té cao hon mic du anh
hudng chua 13 rang dén thanh tich & cac nuéc kém phat
trién [5].

Nha truong ti chi 6 anh hudng t6i chét lugng GD &
cac mirc do khac nhau (xem Béng 1). Véi cac qubc gia
kém va dang phat trién, mo hinh nay gan voi ti 16 HS 1én
16p, ti 16 HS dén truong, anh huong dén két qua hoc tap
nhitng mén bt budc.

2.1.2. Nang luc tu chii cao giip nha truéing trung hoc phé thang

cong lap chi dong nang cao hiéu qua hoat dong

Nha truong tu chd c6 anh hudng tdi tinh hi¢u qua cua
nha truong trén cac phuong dién: Lanh dao hiéu qua, GV
phat trién ki nang va ting cudng cac cam két, nha trudng
tap trung vao két qua hoc tap, nang cao y thic trach
nhiém dbi voi cac két qua hoat dong [10]. Mdi quan hé
nay dugc thé hién trong Bang 2 (xem Béng 2).

Céc yéu t6 cAu thanh truong hoc hiéu qua bao trim cac
hoat dong cua nha truong tir hoat dong cua can bd QL
dén GV, HS, cac bén c6 lién quan tir van dé td chirc dén
co s6 vat chat, xdy dyng méi truong. .. Nha truong hiéu
qua 1a nha truong dat dugc cac két qua, hiéu qua vé GD
trong pham vi ngudn lyc ciia chinh nha truong do dap
mg duoc nhitng yéu ciu phat trién ca nhan, phat trién
kinh té, x3 hoi ctia cong ddng va dap Gmg dugc nhu cau
vé nguén nhan lyc cta x4 hoi & mdi thoi diém hién tai.
Nha truong can sy linh hoat trong sir dung cic ngudn
Iuc va didu phdi hoat dong ctia minh dé dat dugc muc
tiéu GD dé ra. Quyén ty chu cho nha trudng 1a mot phan
ctia co ché phan cip QL hé théng GD. Muyc tiéu cua viéc
trao quyén tu cht cho nha truong 1a nham nang cao chat
lwong va cong bang GD béng viée thay d6i quyén luc va
mdi quan hé ciia nha trudng vai chinh quyén dia phuong
trong van dé tai chinh.

Tang quyén ty cha va trach nhiém giai trinh trong
truong hoc 1a mot trong nhiing tiéu diém cta d6i méi QL
GD Viét Nam. Néu nhu trude day, QL truong hoc ning
vé hanh chinh, luén chip hanh va trién khai theo cac
huéng dan, chi dan cu thé thi tw chii nha truong huéng
dén céc truong chii dong dé ra dinh hudng phét trién phu
hop véi diéu kién cu thé.

Ngudi hoc, cha me HS dang déan tro thanh khach hang
ctia hé thong GD va tham gia vao QL GD ¢ céap do truong
hoc s& doi hoi viéc QL truong hoc phai tao diéu kién
thuén lgi cho viéc nang cao chét lugng hoc tap cua HS
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Bang 1: Tac dong ctia nha trudng tu chi dén chat lugng GD ctia mét sd quac gia

Tac gia

Qudc gia

Tac dong

Kenya Duflo, Dupas & Kremer GV tang thoi lugng giang day, quy md 16p hoc  Téng dang !(é diém kiém tra sau khi tu chdl so véi
(2007) nhd hon va ghép doi. nhom bi kiém soét.
Mexico Murnane, Willett and Cac trudng hoc dudc cung cap cac ngudn lyc  Tac dong tich cuc dén ti 1é bd hoc; Khong anh
Cardenas, 2006 dé thuc hién k& hoach cla truding véi sutivan  huéng dén ti 18 HS Iuu ban.
ctia phu huynh.
Mexico Skoufias & Shapiro 2006 ~ Chudng trinh Escuelas de Calidad. Tac dong tich cuc dén ti 16 bo hoc va ti 18 hoc lai.
Mexico Lopez-Calva & Espinosa Hoi phu huynh dua ra s6 tién nho cho cac cong  Tac dong tich cuc dén diém thi.
2006 trinh dan dung (Apoyo a la Gestion Escolar).
Mexico Gertler, Patrinos, Apoyo a la Gestion. Giam (4-5%) ti 18 hoc lai va thi lai.
Rubio - Codina 2006 &
forthcoming
Nicaragua Parker 2005 Chuang trinh de Autonomia Escolar. Téc dong tich cuc dén diém thi.
Nicaragua Arcia, Porta & Laguna, Chuang trinh de Autonomia Escolar Hiéu qué tich cuc d6i vdi diém thi cha HS, cai
2004 thién sy tham gia clia GV va HS, ki luat trudng
hoc va cd sd ha tang dudc cai thién.
El Salvador Jimenez & Sawada 1999 Cac higp hoi cong ddng chiu trach nhiém QL Tang diém doc va giam ti 18 HS véng mit (1999);
& 2003 quy, tuyén dung / sa thai GV, giam sat va duy  Téng ti & 1én I6p cua HS (2003).
tri cd sG ha tang (EDUCO).
Honduras Di Gropello & Marshall Hoi dong trudng c6 quyén tu chd trong visc  Khong anh hudng dén diém thi; Thay d6i nho
2005 tuyén dung va sa thai GV, theo d6i tham dy, QL trong ti 1€ b6 hoc.
quy va duy tri cd sd ha tang.
Madagascar ~ Nguyen & Lassibille 2008  Dao tao tat ca cac bén lién quan chinh trong  Tdng HS di hoc 4 %, tdng 0,1 % trong diém kiém

forthcoming

nganh GD vé vai trd va trach nhiém tudng ting
clia ho; trang bi cho ho ki nang QL, tang thong
tin va bao cao (G trudng va cac cap khac).

tra (nhung chi trong cac trudng nai cac bén lién
quan ¢ cédp trudng dugc dao tao), cai thién hanh
vi clia nha cung cdp (khi can thiép 6 trudng).

(Nguon: Chuyén thé tir Patrinos,2010).

Bang 2: M@i quan hé giia nha trudng tu chi va hiéu qua hoat dong cta nha trudng

Cac dac diém cua nha truong hiéu qua

Cac biéu hién ctia nha truong tu chi

Lanh dao hiéu qua

Lanh dao nha trudng do hoi dong trudng Iua chon.

K& hoach cai thién nha trudng dudc phat trién ti dia phudng.
Céc ngudn luc dudc chuyén téi nha truong dé thuc hién k& hoach cai thién nha trudng.
Lanh dao dua ra cac quyét dinh doi vdi hoat dong cta nha trudng.

GV phat trién ki nang va ting cudng cac
cam két

Nha tridng chiu trach nhiém phat trién chuong trinh va thuc hién céc thay déi.
GV 1a thanh phan quan trong nhét dé thuc hién k& hoach ci thién nha trutng.

Lanh dao nha trudng co quyén dua ra cac danh gia vé hoat dong GD ctia GV.
Nha trudng ¢ quyén dua ra cac quyét dinh d6i véi phét trién nghé nghiép cla GV.

Tép trung vao két qua hoc tap
hoc va luu ban).

K& hoach phaét trién nha trudng nhan manh muc tiéu cai thién két qua hoc tap (bao gbm ti 1§ HS bo

Y thiic trach nhiém ddi véi cac két qua

Lanh dao chiu trach nhiém néu muc tiéu két qua hoc tap khdng dugc cai thién.

thong qua cac diéu kién GD, co s& vat chét, chét luong
GV... dé dat dén muyc dich cudi cing 1a dam bao cong
bang, hiéu qua va chat lugng GD & Viét Nam.

Khi nha truong dugc ty chu lanh dao, nha truong duoc
quyén va co trach nhiém trong viéc xdy dung chién
luge phat trién pht hop v6i muc tiéu phat trién cua nha
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(Winkler & Gershberg, 1999)

truong, cu thé 13 muc tiéu vi su tién bo cta nguéi hoc va
két qua GD ctia nha truong. Ho s& phdi hop véi cac bén
6 lién quan bao gém GV, nhan vién, cdng déng, cha me
HS dé giai quyét cac van dé cia nha truong. Nha trudng
tu chu tao diéu kién cho céc truong THPT cong 1ap hoat
dong c6 hiéu qua; xay dung thuong hiéu, uy tin dé thu



hat nguoi hoc; nang cao chit lwong GD&PT. Bén canh
d6, mo hinh nay con gitip ddy manh xa hoi hoa GD, huy
dong dong gbop cua ngudi hoc dé timg budce giam chi cho
ngan sach nha nudc; Lam co sé nhan rong mod hinh ty
chu dé tang cuong hié¢u qua, hiéu luc QL cua Nha nudc;
Phat huy tinh chu dong, sang tao, tu chu, tu chiu trach
nhiém cua cac co sé GD; Giup céac truong sir dung hi¢u
qua ngudn ngén sach nha nudc dé wu tién phat trién GD
va cac phuc loi xa hoi ¢ khu vuc kho khan, gop phan x0a
b6 chénh léch vé phat trién GD ctia cac ving mién.

2.1.3. Nang cao chat lugng fa muc tigu dé tang cudng tu chu 6

trudng trung hoc pho thong cong lap

Vao thap nién 80 cua thé ki XX, trong trao luu cai
cach GD lan thtr ba, nguoi ta tin rang chét lugng GD
s& c6 nhitng budc phat trién méi khi cude cai cach GD
chuyén tir binh dién GD trén 16p sang binh dién t6 chirc
nha truong, tai cdu trac hé thdng GD va phong cach QL.
Nha truong tu chi mang lai cho cha me HS va cac lién
d6i co hoi tang cuong ki nang QL. Vi thé, ho c¢6 thé tro
thanh nhiing tham dy vién cé nang lyc hon trong qua
trinh thye hién QL nha trudng, dong thoi ho ciing chinh
la ngudi hudng loi tir cac hoat dong nay. Khi ngudi dan
dja phuong dugc tham gia giam sat, ra quyét dinh d6i voi
van dé vé tai chinh, nhan sy ciia nha truong, vao danh
gia HS, xem xét sy phu hop giita cac nhu cu ciia nha
truong v6i cac chinh sach thi viéc sir dung cac ngudn luc
¢6 hiéu qua hon. Nha truong tu chu duoc mong doi s€
nang cao thanh tich hoc tap va nhiing két qua khac cua
HS. Qua trinh QL nha trudng la tw ch, chiu trach nhi¢m
xad hoi nham phat huy dan cha va tiém ning cia tat ca
céc thanh vién trong nha trudng cling nhu cac chu thé
c6 lién quan bén ngoai nha truong. Muc dich hudng toi
ctia nha truong tu cha chinh 12 nang cao chét lugng GD.
Chét lugng GD duoc coi la diéu kién can va du cho viée
4p dung mod hinh trong thuc tién. Viét Nam dang thuc
hién thi diém trudng pho thong cong 1ap tu cha. Nhitng
truong duoc lya chon thi diém duoc coi 1a nhitng don vi
c6 uy tin, dam bdo va dugc thura nhan la nhiing truong
¢6 chat luong. Chét lugng GD c6 lién quan chit ché dén
uy tin va xép hang cua nha truong. Diéu nay quyét dinh
s6 luong tuyén sinh cuia mdi truong, chat lwong GD va
mirc hoc phi quy dinh. Trong béi canh nha truong ty chu,
nha trudng ty chu tir tai chinh dén nhéan sy chuong trinh
thi yéu t6 dap tng tét nhu cau ngudi hoc, duy tri, ting ti
1€ tuyén sinh, gid hoc phi. Khi uy tin va chét lugng dugc
dam bao, trudng c6 wu thé trong tang ti 16 HS dén trudng.
Trong truong hop cia Viét Nam, chat lwong GD ciia céc
nha truong vira 1a muc tiéu huéng dén cua cac truong tu
chi nhung cling s€ co vai tro quyét dinh murc d0 tu chu
va trach nhi¢ém xa hoi danh cho cac nha truong. Chat
lwong GD ctia nha trudng cao, uy tin tét gin véi tu chu
toan dién hon. Nhu vy, cac nha trudong hoan toan co thé

Chu Cam Thd, Vi Thi Mai Hudng

Iira chon md hinh va murc d6 phu hop véi toe d6 va quy
mo phat trién ctia minh, cac nha trudng cin cr vao ting
giai doan phat trién dé co lua chon va xac dinh muc tiéu,
chién luoc xay dung nha truong tré thanh nha trudng tu
chu.

3. Két luan

Tu chi va chit lvong GD ¢6 mdi quan hé chit ch&. Nha
truong ty chu cé tac dong toi viéc nha truong dat dugc
muc tiéu GD qudc gia nhu: ti 18 hoc sinh dén truong, ti
1¢ 1én 16p va chuyén cép. Su tham gia ciia nhiéu bén c6
lién quan khién qué trinh QL nha truong trd nén minh
bach. Bén canh d6, do c6 nhiéu cdp do tu chi khac nhau
nén chat luong GD cua nha truong ciing quyét dinh muc
dd tu chti ma nha truong c¢6 kha nang thyc hién. Nhiing
truong ¢ uy tin cao, chit lugng tot thi s& co nhiéu thuan
loi khi ty cha va kha nang ty chu toén dién cac mat cao
hon nhing trudng co chat lugng Va xép hang thap hon.
DP6i méi GD Viét Nam hién nay gén véi trao quyén cho
nha truong va GV trong thyuc hién cac nhi¢m vu GD.Tu
thyc tién thi diém tu chu cta cac trudng phd thong hién
nay, dé d6i méi QL nha truong theo hudng tu chu, cac
truong pho thong can tién hanh dénh gia, xép hang, kiém
dinh. Pay la can ctr dé danh gia chat lugng ctia cac nha
truong, dong thoi 1a chd dya dé xac dinh mirc do trao
quyén ty chii cho cic nha truong theo 16 trinh hop li.
Bén canh d6, can hoan thién hanh lang phap li cho tu
cha nha truong & cac cap do khac nhau. Trong Luat GD
2019, di c6 su bién chuyén rd nét hon vé quyén han va
trach nhiém giai trinh cua cac co s& GD phd thong nhu:
Nha truong c6 trach nhiém va quyén han song hang,
chang han: “Cong bd cong khai muc tiéu, chuong trinh,
ké hoach GD, diéu kién bao dam chat lugng GD, két
quéa danh gia va kiém dinh chét lugng GD, hé thong vin
bang, ching chi clia nha trudng” va “Cé trach nhiém giai
trinh v&i xa hoi, ngudi hoc, co quan QL, bdo dam vi¢e
tham gia ciia nguoi hoc, gia dinh va xa hdi trong QL nha
truong”. Twong ty nhu vay, nha trudong da duoc bd sung
cac quyén vé: Tuyén sinh, danh gid, cap van bang, ...
Xay dung ké hoach, st dung, nhan lyc; Huy dong nguén
lyc tham gia GD. Tuy nhién, trong thyc té, dé trién khai
Luat GD 2019, c6 mot s6 van dé lién quan dén quyén tu
chu va chiu trach nhiém cua truong THPT can dugc lam
sang to nhu: Quyén ty cha vé tai chinh trong mdi quan
hé v6i nhitng quy dinh vé st dung ngan sach nha nudc;
Dinh muc ki thuat tai chinh theo quy dinh ctia nha nudc
va thuc té vé gia; Huy dong ngudn luc, gin tu chu tai
chinh v&i tang hoc phi va, ddc biét can luu ¥, xu thé sai
1am 1a dong nhét hoc phi véi gia dich vu dé di t6i chd cat
giam tai tro tr ngan sach nha nudc, dam bao hoat dong,
chét lwong co ban cia mot trudong cong. Luat chua cu
thé hoa vai trd cua hiéu truong, mbi quan hé voi chuc
danh chu tich hoi déng truong, tao nguy co dan dén tap
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quyén hodc phan quyén chua 15 rang, hop li (Diéu 55,
56, Luat GD 2019). Piéu 55 Luat GD 2019 di c6 quy
dinh riéng vé hoi dong truong va thanh phan hoi dong
truong “Thanh phan hoi dong truong ddi voi nha tré,
truong mau gido, trudong mam non, co s& GD pho thong
gdm bi thu cdp ty, hiéu truong, chu tich Cong doan, bi
thu Poan Thanh nién Cong san Hb Chi Minh, dai dién td
chuyén mon, dai dién t6 vin phong, dai dién chinh quyén
dia phuong, ban dai dién cha me¢ HS va dai dién HS ddi
Vi truong trung hoc co s, truong THPT”. Quy dinh nay

van can c¢6 nhitng hudng dan cu thé vé sb luong, ti 18, co
céu ctia hoi dong truong dé phu hop voi thuc tién truong
hoc va bdi canh tu chu cia nha truong do...Ty chu la
diéu kién dé nang cao chat lugng va nang cao chét luong
nha trudng 13 yéu t6 nén tang dé nha trudng tu chii trong
kha nang va vuon Ién ty chi mét cach toan dién. Nha
nude sém c6 hanh lang phap 1i cu thé, 16 rang dé tao diéu
kién cho cac truong thyc hién nhiém vy, déng thoi ¢o co
ché kiém soat chat ché dé nha truong thuc hién dung quy
dinh, dung phap luét.
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ABSTRACT: Since the end of the 20th century, because of the demands
of improving human resources for the 21st century and overcoming the
effects of socio-economic crisis, the trend of “school autonomy” has
become popular through over the world. In many countries, school-based
management, decentralization, or autonomy school models has used to
increase the autonomy for each school to improve the quality of education
and to coordinate its stakeholders, flexibly responding to the requirements
of the people and society. In the current context, Vietnam also has the
policy of increasing the “autonomy” for schools. This paper examines
the theoretical basis of the relationship between the school autonomy
competence and the quality of education in public high schools.

KEYWORDS: Autonomous school; effective school; educational quality; school - based
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