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1. Đặt vấn đề 
Groof, Neave, Svec (1998) cho rằng, tự chủ tổ chức là 

điều kiện cho phép một nhà trường tự quản mà không có 
sự can thiệp từ bên ngoài. Quan niệm tự chủ nhấn mạnh 
khả năng, tính pháp lí, tính trách nhiệm và hướng tới sự 
hài hoà mục tiêu phát triển mà không nhất thiết phải chờ 
“xin ý kiến” được sự đồng ý của các cấp quản lí (QL) cao 
hơn [1]. “Tự chủ” (Autonomy) của các nhà trường là một 
khái niệm gắn liền với QL giáo dục (GD). Nhà trường tự 
chủ là hình thức QL nhà trường, trong đó các nhà trường 
được trao quyền ra quyết định về các hoạt động bao gồm: 
tuyển dụng và chấm dứt hợp đồng với giáo viên (GV), 
nhân viên, chủ động đánh giá GV và các hoạt động của 
nhà trường. 

Như vậy, tự chủ là một hệ biện pháp có cấu trúc chặt 
chẽ, hướng đến việc cải thiện môi trường GD để nâng 
cao năng lực dạy và học. Các yếu tố cần thiết để đảm bảo 
chất lượng GD là: năng lực và thái độ học tập của học 
sinh (HS), tầm nhìn và tính năng động của hệ thống QL, 
sự tín nhiệm của xã hội đối với sản phẩm GD. 

Trong QL nhà trường theo hình thức tự chủ, hội đồng 
trường có vai trò đặc biệt quan trọng. Hội đồng trường 
đại diện cho quyền lợi của cha mẹ HS trong việc lên kế 
hoạch và phê duyệt ngân sách cũng như có tiếng nói hoặc 
được quyền bỏ phiếu trong các quyết định về nhân sự. 
Quyền tự chủ của trường học sẽ nâng cao trách nhiệm 
giải trình thông qua việc đưa hội đồng nhà trường vào 
QL trường học, (Di Gropello 2004, 2006, Barrera, Fasih 
và Patrinos 2009) [2]. 

Như vậy, hạt nhân của khái niệm tự chủ là văn hóa 
phân quyền hay còn gọi là phân cấp trong QL. Sự phân 
cấp về trách nhiệm công việc và tự chịu trách nhiệm 

trong học thuật cũng như trong các chức năng QL được 
tiến hành đồng thời là điều thiết yếu để đảm bảo sự thành 
công trong tự chủ. 

Chất lượng GD là phạm trù phái sinh của phạm trù 
chất lượng. Do đó, nội hàm của phạm trù chất lượng 
GD chịu sự quy định nhất định bởi phạm trù chất lượng. 
Chất lượng “Cái tạo nên phẩm chất giá trị của một con 
người, của một sự vật, sự việc như đánh giá chất lượng 
sản phẩm, nâng cao chất lượng giảng dạy...” [3, tr.139]. 
Tuy nhiên, theo cách hiểu trên, có thể hiểu chất lượng đã 
được tuyệt đối hóa và rất khó đo lường trong thực tiễn, 
hầu như không thể tiếp cận được. Có một nhóm quan 
niệm có tính phổ quát hơn trong nhìn nhận chất lượng 
GD, đó là chất lượng là sự “Tuân theo các chuẩn quy 
định”. Chất lượng là “Sự phù hợp với mục tiêu” (theo 
cách hiểu là kết quả đạt được của GD phù hợp với mục 
tiêu đã xác định). Quan niệm này được các nhà GD Việt 
Nam coi là một định nghĩa phù hợp nhất đối với ngành 
GD Việt Nam. Theo quan niệm của Bộ GD&ĐT, chất 
lượng GD một trường hay một cơ sở GD nào đó là sự đáp 
ứng mục tiêu do nhà trường đề ra, đảm bảo các yêu cầu 
về mục tiêu GD của Luật GD, phù hợp với yêu cầu đào 
tạo nguồn nhân lực cho sự phát triển kinh tế, xã hội của 
địa phương và cả nước.

Trong QL nhà trường, tự chủ không chỉ là “quyền tự 
chủ” mà còn là “Trách nhiệm giải trình”, “tự chịu trách 
nhiệm” của các nhà trường, bởi trách nhiệm của các 
trường học là đào tạo nguồn nhân lực cho đất nước, xứng 
đáng với sự đầu tư của Nhà nước, sự đóng góp của nhân 
dân. Tự chịu trách nhiệm hay Trách nhiệm giải trình là 
khái niệm mới trong thuật ngữ QL GD, được ghi trong 
nhiệm vụ và quyền hạn của trường phổ thông theo Điều 
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60 Luật GD 2019 có hiệu lực từ 01 tháng 7 năm 2020. 
Thuật ngữ “Accountability” được sử dụng tương đương 
với các thuật ngữ khác nhau trong tiếng Việt như: tính 
trách nhiệm, sự chịu trách nhiệm, trách nhiệm xã hội. 

Tự chủ trường học luôn đi liền với khái niệm trách 
nhiệm, tự chịu trách nhiệm hay chịu trách nhiệm xã 
hội. Các thuật ngữ này xuất phát từ một từ nguyên 
gốc trong tiếng Anh đó là “ Accountability”. Vì vậy, 
khái niệm tự chịu trách nhiệm hay chịu trách nhiệm 
xã hội (Accountability) được các nhà khoa học giải 
thích như sau: Nhà nghiên cứu Lâm Quang Thiệp đã 
dùng cụm từ “Trách nhiệm giải trình” để chỉ khái niệm 
“Accountability” [4].

Thuật ngữ “Trách nhiệm giải trình” được hiểu là nghĩa 
vụ mang tính đạo đức và QL về những hoạt động và kết 
quả thu được, giải thích kết quả thực hiện và thừa nhận 
trách nhiệm đối với cả những kết quả không mong đợi 
của nhà trường cho các bên liên quan.

Khái niệm Trách nhiệm giải trình được hiểu theo cách 
tự mình (trường trung học phổ thông (THPT) được giao 
quyền tự chủ) phải chịu trách nhiệm với những điều mình 
làm thì chưa bao quát được trách nhiệm cần có của một 
trường THPT.Trách nhiệm cần có phải bao gồm cả trách 
nhiệm bị động và chủ động, trách nhiệm pháp lí và đạo 
đức, trách nhiệm với nhiều bên liên quan mà Nhà nước 
cũng là một trong số đó, đối với việc cung cấp dịch vụ 
GD. Do đó, cụm từ “Trách nhiệm giải trình” của trường 
THPT được giao quyền tự chủ cần phải được hiểu bao 
quát như là sự chịu trách nhiệm mọi mặt về kết quả hoạt 
động của nhà trường với các nhóm lợi ích có liên quan 
(Stakeholders).

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Mối quan hệ giữa năng lực tự chủ và chất lượng giáo dục 
của một trường học 
2.1.1. Từ kinh nghiệm quốc tế
Ở hầu hết các quốc gia, tự chủ trường học hiện được 

xem là một công cụ được sử dụng để cải thiện chất lượng 
GD của nhà trường so với trước khi tự chủ và theo chuẩn 
quy định của các quốc gia. Trao quyền tự chủ lớn hơn 
sẽ chuyển quyền ra quyết định cho cấp trường cung cấp 
dịch vụ GD, mục tiêu là cải thiện việc học tập và thành 
tích của HS [5]. Bởi vì quá trình học tập của HS và đầu 
vào do cấp trường quyết định, cán bộ QL và GV có vị trí 
chiến lược để tổ chức giảng dạy và đáp ứng nhu cầu học 
tập cá nhân của HS của trường mình [5]. Theo một cuộc 
cải cách năm 1988, Vương quốc Anh đã cho các trường 
trung học công lập lựa chọn phương án không chịu sự 
kiểm soát của khu học chính địa phương và trở thành 
trường tự chủ nhận tài trợ trực tiếp từ Chính phủ trung 
ương. Kết quả đánh giá sau đó cho thấy, các trường trung 
học tự chủ có thành tích cao hơn đối với tỉ lệ lên lớp của 
HS lớp mười một. Ouchi và Goldschmidt (2009) chỉ ra 

quyền tự chủ của các nhà trường có tương quan với thành 
tích của HS thông qua tỉ lệ GV trên HS [6].

Một nghiên cứu có liên quan của Fuchs và Woessmann 
(2007), chỉ ra rằng, sự tự chủ trong phân bổ ngân sách 
ảnh hưởng tích cực đến năng lực mà HS có được. Tuy 
nhiên, liên quan đến chương trình giảng dạy, khả năng 
lựa chọn nội dung và sách giáo khoa không ảnh hưởng 
rõ ràng đến hiệu quả GD thông qua các kì thi. Liên quan 
đến đội ngũ GV, khả năng ấn định mức lương chi trả cải 
thiện thành tích của HS ở các kì thi. Tương tự, tự chủ 
trong tuyển dụng GV có tác động tích cực đến kết quả 
học tập của HS. Kết quả này tương tự với kết quả của 
Robin và Sprietsma (2003) với dữ liệu từ PISA-2003 và 
Naper (2010 ) ở Na Uy [6].

Hindrinks và cộng sự (2010) chứng minh lợi ích của 
mức độ tự chủ cao hơn trong QL (được đo bằng chỉ số 
liên quan đến quyền tự chủ về đội ngũ, các khóa học và 
nội dung dạy học, đánh giá HS và kỉ luật cũng như việc 
lập và phân bổ ngân sách), sẽ càng làm tăng tỉ lệ đến 
lớp của HS có hoàn cảnh khó khăn tại Bỉ. Cuối cùng, 
Woessmann và cộng sự (2009) tìm thấy sự tương quan 
tích cực giữa tự chủ và quyền sở hữu: các trường tư thục 
đạt được kết quả tốt hơn ở các quốc gia có mức độ tự 
chủ cao. Trên thực tế, HS đạt được kết quả tốt hơn ở 
các quốc gia có phương pháp đánh giá bên ngoài (trách 
nhiệm), không chỉ bằng đánh giá của HS thông qua các 
kì thi mà còn của GV thông qua kiểm soát nội bộ và bên 
ngoài lớp học [6].

Thành tích học tập và rèn luyện của HS được cải 
thiện là một trong những lí do căn bản được dẫn ra 
để áp dụng mô hình nhà trường tự chủ tại nhiều quốc 
gia khác nhau. 

Khi cha mẹ và GV tham gia vào việc đưa ra các quyết 
định có liên quan đến hoạt động của nhà trường thì bầu 
không khí của nhà trường sẽ chuyển dịch theo hướng 
tạo nên sự ủng hộ tốt nhất cho HS đạt được kết quả học 
tập và rèn luyện đạo đức tốt .Tại Indonesia, mô hình nhà 
trường tự chủ được áp dụng để nâng cao hiệu quả kết 
quả chất lượng GD của nhà trường. Với sự tham gia của 
cộng đồng, cha mẹ HS, các quyết định do nhà trường đưa 
ra thì chất lượng GD được nâng cao bao gồm HS hoàn 
thiện về đạo đức và kết quả đánh giá các môn học có sự 
chuyển biến [7].

Đối với các quốc gia ở Trung Mĩ, các mô hình nhà 
trường tự chủ đã thành công trong việc tăng tỉ lệ tuyển 
sinh. Kết quả nghiên cứu cho thấy, các trường tự chủ tích 
cực hơn trong việc theo dõi và giám sát hoạt động của 
GV và kiểm soát các vấn đề nhân sự có khả năng thành 
công hơn trong việc tăng thành tích HS. 

Một nghiên cứu của Ngân hàng Thế giới về thành tích 
HS về Toán học và đọc đã được tiến hành ở Guatemala 
vào năm 2002. Nghiên cứu này kết hợp các công cụ kiểm 
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tra được phát triển bởi Văn phòng khu vực của UNESCO 
ở Mĩ Latinh và Caribbean (OREALC) vào năm 1997 cho 
một nghiên cứu so sánh ở Mĩ Latinh với các vật phẩm 
được phát triển bởi Đại học del Valle cho MINEDUC 
ở Guatemala. Khi không kiểm soát các đặc điểm của 
HS, GV hoặc trường học, kết quả cho thấy, các trường 
PRONADE nhận được một số điểm trung bình tồi tệ nhất 
ngay cả trong các trường nông thôn (World Bank 2004a).
Tuy nhiên, khi thực hiện nhà trường tự chủ, kiểm soát các 
yếu tố nền tảng những phát hiện tiêu cực này biến mất. 
Trên thực tế, khi so sánh với các trường công lập thành 
thị và các trường nông thôn thông thường, PRONADE 
đã giúp HS đạt điểm cao hơn bằng tiếng Tây Ban Nha. 
Mối liên hệ giữa nỗ lực của GV và thành tích học tập 
không nhất quán giữa các quốc gia. Các chỉ số về nỗ lực 
của GV được thống kê bao gồm: ngày làm việc ở trường 
và/hoặc sự vắng mặt của GV và tổng số giờ làm việc mỗi 
tuần, tần suất làm bài tập về nhà hoặc tần suất nghiên cứu 
tài liệu (Nicaragua), phương pháp giảng dạy, quy mô lớp 
học và số lượng lớp. Sự thay đổi của GV tạo ra những 
thay đổi trong các loại kết quả của HS [8].

Ở Mĩ, các trường học tự chủ của quận Columbia, nhà 
trường tự chủ được linh hoạt tự quyết trong một số lĩnh 
vực, chẳng hạn như lựa chọn và sử dụng sách giáo khoa, 
phân bổ ngân sách, lập kế hoạch, phát triển chuyên môn 
và chương trình giảng dạy. Thành công của mô hình được 
xác định bằng điểm kiểm tra và đánh giá chất lượng nhà 
trường trong ba năm học. Hiệu trưởng của các trường có 
thành tích cao hơn cảm thấy rằng, họ có quyền tự chủ cao 
hơn so với các trường có hiệu suất thấp hơn [9].

Nhà trường tự chủ có tác động tới tỉ lệ HS đến 
trường hoàn thành mục tiêu cấp học

Bray (2000) nhấn mạnh đến tác động tích cực của nhà 
trường tự chủ với sự tham gia của cộng đồng đến kết quả 
học tập của HS. Tại Ấn Độ, các thành viên cộng đồng 
làm việc cùng với nhân viên chính quyền địa phương 
giám sát sĩ số HS đến lớp. Sau đó, GV sẽ liên hệ với cộng 
đồng để đảm bảo số HS đến trường. Với nỗ lực liên kết 
này, tỉ lệ HS bỏ học trong khoảng 4 - 20% thay vì 17 - 
31% trước đó. Nhiều nghiên cứu của OECD cũng chỉ ra 
mô hình tự chủ có ảnh hưởng đến tỉ lệ HS đến trường. 
Tại Chicago, tỉ lệ này tăng lên trên 91%.

Ở Guatemala, mục tiêu chính của nhà trường tự chủ là 
mở ra cơ hội GD cho 50.000 trẻ em mỗi năm. Mục tiêu 
trước mắt là đảm bảo rằng ít nhất 70 % trẻ em trong độ 
tuổi tiểu học ở mỗi địa phương được nhận dịch vụ GD 
vào năm 2000. Trong một khoảng thời gian tương đối 
ngắn, nhà trường tự chủ đã chuyển từ một chương trình 
thí điểm đổi mới nhỏ ở 19 cộng đồng nông thôn sang 
một chương trình toàn quốc tiếp cận gần 3.600 người. 
Nhà trường tự chủ có vai trò quan trọng trong việc đóng 
góp vào việc tăng tỉ lệ nhập học ở khu vực nông thôn [5]. 

Các mô hình nhà trường tự chủ đã giúp các quốc gia 
trong khu vực cải thiện tỉ lệ nhập học của HS. Tuy nhiên, 
một trong những vấn đề khó chịu đối với các nhà hoạch 
định chính sách và các bên liên quan khác của hệ thống 
GD là làm thế nào để giữ trẻ em ở trường sau khi đăng 
kí [5]. Trong bối cảnh quốc tế, một so sánh xuyên quốc 
gia về thẩm quyền ra quyết định cho thấy, cải cách tự 
chủ có liên quan đến sự cải thiện thành tích HS ở các 
nước có mức độ phát triển kinh tế cao hơn mặc dù ảnh 
hưởng chưa rõ ràng đến thành tích ở các nước kém phát 
triển [5].

Nhà trường tự chủ có ảnh hưởng tới chất lượng GD ở 
các mức độ khác nhau (xem Bảng 1). Với các quốc gia 
kém và đang phát triển, mô hình này gắn với tỉ lệ HS lên 
lớp, tỉ lệ HS đến trường, ảnh hưởng đến kết quả học tập 
những môn bắt buộc.

2.1.2. Năng lực tự chủ cao giúp nhà trường trung học phổ thông 
công lập chủ động nâng cao hiệu quả hoạt động
Nhà trường tự chủ có ảnh hưởng tới tính hiệu quả của 

nhà trường trên các phương diện: Lãnh đạo hiệu quả, GV 
phát triển kĩ năng và tăng cường các cam kết, nhà trường 
tập trung vào kết quả học tập, nâng cao ý thức trách 
nhiệm đối với các kết quả hoạt động [10]. Mối quan hệ 
này được thể hiện trong Bảng 2 (xem Bảng 2).

Các yếu tố cấu thành trường học hiệu quả bao trùm các 
hoạt động của nhà trường từ hoạt động của cán bộ QL 
đến GV, HS, các bên có liên quan từ vấn đề tổ chức đến 
cơ sở vật chất, xây dựng môi trường….Nhà trường hiệu 
quả là nhà trường đạt được các kết quả, hiệu quả về GD 
trong phạm vi nguồn lực của chính nhà trường đó đáp 
ứng được những yêu cầu phát triển cá nhân, phát triển 
kinh tế, xã hội của cộng đồng và đáp ứng được nhu cầu 
về nguồn nhân lực của xã hội ở mỗi thời điểm hiện tại. 
Nhà trường cần sự linh hoạt trong sử dụng các nguồn 
lực và điều phối hoạt động của mình để đạt được mục 
tiêu GD đề ra. Quyền tự chủ cho nhà trường là một phần 
của cơ chế phân cấp QL hệ thống GD. Mục tiêu của việc 
trao quyền tự chủ cho nhà trường là nhằm nâng cao chất 
lượng và công bằng GD bằng việc thay đổi quyền lực và 
mối quan hệ của nhà trường với chính quyền địa phương 
trong vấn đề tài chính.

Tăng quyền tự chủ và trách nhiệm giải trình trong 
trường học là một trong những tiêu điểm của đổi mới QL 
GD Việt Nam. Nếu như trước đây, QL trường học nặng 
về hành chính, luôn chấp hành và triển khai theo các 
hướng dẫn, chỉ dẫn cụ thể thì tự chủ nhà trường hướng 
đến các trường chủ động đề ra định hướng phát triển phù 
hợp với điều kiện cụ thể.

Người học, cha mẹ HS đang dần trở thành khách hàng 
của hệ thống GD và tham gia vào QL GD ở cấp độ trường 
học sẽ đòi hỏi việc QL trường học phải tạo điều kiện 
thuận lợi cho việc nâng cao chất lượng học tập của HS 

Chu Cẩm Thơ, Vũ Thị Mai Hường
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thông qua các điều kiện GD, cơ sở vật chất, chất lượng 
GV… để đạt đến mục đích cuối cùng là đảm bảo công 
bằng, hiệu quả và chất lượng GD ở Việt Nam. 

Khi nhà trường được tự chủ lãnh đạo, nhà trường được 
quyền và có trách nhiệm trong việc xây dựng chiến 
lược phát triển phù hợp với mục tiêu phát triển của nhà 

trường, cụ thể là mục tiêu vì sự tiến bộ của nguồi học và 
kết quả GD của nhà trường. Họ sẽ phối hợp với các bên 
có liên quan bao gồm GV, nhân viên, cộng đồng, cha mẹ 
HS để giải quyết các vấn đề của nhà trường. Nhà trường 
tự chủ tạo điều kiện cho các trường THPT công lập hoạt 
động có hiệu quả; xây dựng thương hiệu, uy tín để thu 

Bảng 1: Tác động của nhà trường tự chủ đến chất lượng GD của một số quốc gia

Quốc gia Tác giả Tác động Kết quả

Kenya Duflo, Dupas & Kremer 
(2007) 

GV tăng thời lượng giảng dạy, quy mô lớp học 
nhỏ hơn và ghép đôi.

Tăng đáng kể điểm kiểm tra sau khi tự chủ so với 
nhóm bị kiểm soát.

Mexico Murnane, Willett and 
Cardenas, 2006 

Các trường học được cung cấp các nguồn lực 
để thực hiện kế hoạch của trường với sự tư vấn 
của phụ huynh. 

Tác động tích cực đến tỉ lệ bỏ học; Không ảnh 
hưởng đến tỉ lệ HS lưu ban.

Mexico Skoufias & Shapiro 2006 Chương trình Escuelas de Calidad. Tác động tích cực đến tỉ lệ bỏ học và tỉ lệ học lại.

Mexico Lopez-Calva & Espinosa 
2006 

Hội phụ huynh đưa ra số tiền nhỏ cho các công 
trình dân dụng (Apoyo a la Gestión Escolar).

Tác động tích cực đến điểm thi.

Mexico Gertler, Patrinos, 
Rubio - Codina 2006 & 
forthcoming 

Apoyo a la Gestión. Giảm (4-5%) tỉ lệ học lại và thi lại.

Nicaragua Parker 2005 Chương trình de Autonomía Escolar. Tác động tích cực đến điểm thi.

Nicaragua Arcia, Porta & Laguna, 
2004 

Chương trình de Autonomía Escolar Hiệu quả tích cực đối với điểm thi của HS, cải 
thiện sự tham gia của GV và HS, kỉ luật trường 
học và cơ sở hạ tầng được cải thiện.

El Salvador Jimenez & Sawada 1999 
& 2003 

Các hiệp hội cộng đồng chịu trách nhiệm QL 
quỹ, tuyển dụng / sa thải GV, giám sát và duy 
trì cơ sở hạ tầng (EDUCO).

Tăng điểm đọc và giảm tỉ lệ HS vắng mặt (1999); 
Tăng tỉ lệ lên lớp của HS (2003).

Honduras Di Gropello & Marshall 
2005 

Hội đồng trường có quyền tự chủ trong việc 
tuyển dụng và sa thải GV, theo dõi tham dự, QL 
quỹ và duy trì cơ sở hạ tầng.

Không ảnh hưởng đến điểm thi; Thay đổi nhỏ 
trong tỉ lệ bỏ học.

Madagascar Nguyen & Lassibille 2008 
forthcoming 

Đào tạo tất cả các bên liên quan chính trong 
ngành GD về vai trò và trách nhiệm tương ứng 
của họ; trang bị cho họ kĩ năng  QL, tăng thông 
tin và báo cáo (ở trường và các cấp khác).

Tăng HS đi học 4 %, tăng 0,1 %  trong điểm kiểm 
tra (nhưng chỉ trong các trường nơi các bên liên 
quan ở cấp trường được đào tạo), cải thiện hành 
vi của nhà cung cấp (khi can thiệp ở trường).

(Nguồn: Chuyển thể từ Patrinos,2010).

Bảng 2: Mối quan hệ giữa nhà trường tự chủ và hiệu quả hoạt động của nhà trường

Các đặc điểm của nhà trường hiệu quả Các biểu hiện của nhà trường tự chủ

Lãnh đạo hiệu quả Lãnh đạo nhà trường do hội đồng trường lựa chọn.
Kế hoạch cải thiện nhà trường được phát triển từ địa phương.
Các nguồn lực được chuyển tới nhà trường để thực hiện kế hoạch cải thiện nhà trường.
Lãnh đạo đưa ra các quyết định đối với hoạt động của nhà trường.

GV phát triển kĩ năng và tăng cường các 
cam kết

Nhà trường chịu trách nhiệm phát triển chương trình và thực hiện các thay đổi.
GV là thành phần quan trọng nhất để thực hiện kế hoạch cải thiện nhà trường.
Lãnh đạo nhà trường có quyền đưa ra các đánh giá về hoạt động GD của GV.
Nhà trường có quyền đưa ra các quyết định đối với phát triển nghề nghiệp của GV.

Tập trung vào kết quả học tập Kế hoạch phát triển nhà trường nhấn mạnh mục tiêu cải thiện kết quả học tập (bao gồm tỉ lệ HS bỏ 
học và lưu ban).

Ý thức trách nhiệm đối với các kết quả Lãnh đạo chịu trách nhiệm nếu mục tiêu kết quả học tập không được cải thiện.

(Winkler & Gershberg, 1999)
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hút người học; nâng cao chất lượng GD&ĐT. Bên cạnh 
đó, mô hình này còn giúp đẩy mạnh xã hội hóa GD, huy 
động đóng góp của người học để từng bước giảm chi cho 
ngân sách nhà nước; Làm cơ sở nhân rộng mô hình tự 
chủ để tăng cường hiệu quả, hiệu lực QL của Nhà nước; 
Phát huy tính chủ động, sáng tạo, tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm của các cơ sở GD; Giúp các trường sử dụng hiệu 
quả nguồn ngân sách nhà nước để ưu tiên phát triển GD 
và các phúc lợi xã hội ở khu vực khó khăn, góp phần xóa 
bỏ chênh lệch về phát triển GD của các vùng miền.

2.1.3. Nâng cao chất lượng là mục tiêu để tăng cường tự chủ ở 
trường trung học phổ thông công lập
Vào thập niên 80 của thế kỉ XX, trong trào lưu cải 

cách GD lần thứ ba, người ta tin rằng chất lượng GD 
sẽ có những bước phát triển mới khi cuộc cải cách GD 
chuyển từ bình diện GD trên lớp sang bình diện tổ chức 
nhà trường, tái cấu trúc hệ thống GD và phong cách QL. 
Nhà trường tự chủ mang lại cho cha mẹ HS và các liên 
đới cơ hội tăng cường kĩ năng QL. Vì thế, họ có thể trở 
thành những tham dự viên có năng lực hơn trong quá 
trình thực hiện QL nhà trường, đồng thời họ cũng chính 
là người hưởng lợi từ các hoạt động này. Khi người dân 
địa phương được tham gia giám sát, ra quyết định đối với 
vấn đề về tài chính, nhân sự của nhà trường, vào đánh 
giá HS, xem xét sự phù hợp giữa các nhu cầu của nhà 
trường với các chính sách thì việc sử dụng các nguồn lực 
có hiệu quả hơn. Nhà trường tự chủ được mong đợi sẽ 
nâng cao thành tích học tập và những kết quả khác của 
HS. Quá trình QL nhà trường là tự chủ, chịu trách nhiệm 
xã hội nhằm phát huy dân chủ và tiềm năng của tất cả 
các thành viên trong nhà trường cũng như các chủ thể 
có liên quan bên ngoài nhà trường. Mục đích hướng tới 
của nhà trường tự chủ chính là nâng cao chất lượng GD. 
Chất lượng GD đươc coi là điều kiện cần và đủ cho việc 
áp dụng mô hình trong thực tiễn. Việt Nam đang thực 
hiện thí điểm trường phổ thông công lập tự chủ. Những 
trường được lựa chọn thí điểm được coi là những đơn vị 
có uy tín, đảm bảo và được thừa nhận là những trường 
có chất lượng. Chất lượng GD có liên quan chặt chẽ đến 
uy tín và xếp hạng của nhà trường. Điều này quyết định 
số lượng tuyển sinh của mỗi trường, chất lượng GD và 
mức học phí quy định. Trong bối cảnh nhà trường tự chủ, 
nhà trường tự chủ từ tài chính đến nhân sự chương trình 
thì yếu tố đáp ứng tốt nhu cầu người học, duy trì, tăng tỉ 
lệ tuyển sinh, giá học phí. Khi uy tín và chất lượng được 
đảm bảo, trường có ưu thế trong tăng tỉ lệ HS đến trường. 
Trong trường hợp của Việt Nam, chất lượng GD của các 
nhà trường vừa là mục tiêu hướng đến của các trường tự 
chủ nhưng cũng sẽ có vai trò quyết định mức độ tự chủ 
và trách nhiệm xã hội dành cho các nhà trường. Chất 
lượng GD của nhà trường cao, uy tín tốt gắn với tự chủ 
toàn diện hơn. Như vậy, các nhà trường hoàn toàn có thể 

lựa chọn mô hình và mức độ phù hợp với tốc độ và quy 
mô phát triển của mình, các nhà trường căn cứ vào từng 
giai đoạn phát triển để có lựa chọn và xác định mục tiêu, 
chiến lược xây dựng nhà trường trở thành nhà trường tự 
chủ.

3. Kết luận
Tự chủ và chất lượng GD có mối quan hệ chặt chẽ. Nhà 

trường tự chủ có tác động tới việc nhà trường đạt được 
mục tiêu GD quốc gia như: tỉ lệ hoc sinh đến trường, tỉ 
lệ lên lớp và chuyển cấp. Sự tham gia của nhiều bên có 
liên quan khiến quá trình QL nhà trường trở nên minh 
bạch. Bên cạnh đó, do có nhiều cấp độ tự chủ khác nhau 
nên chất lượng GD của nhà trường cũng quyết định mức 
độ tự chủ mà nhà trường có khả năng thực hiện. Những 
trường có uy tín cao, chất lượng tốt thì sẽ có nhiều thuận 
lợi khi tự chủ và khả năng tự chủ toàn diện các mặt cao 
hơn những trường có chất lượng và xếp hạng thấp hơn. 
Đổi mới GD Việt Nam hiện nay gắn với trao quyền cho 
nhà trường và GV trong thực hiện các nhiệm vụ GD.Từ 
thực tiễn thí điểm tự chủ của các trường phổ thông hiện 
nay, để đổi mới QL nhà trường theo hướng tự chủ, các 
trường phổ thông cần tiến hành đánh giá, xếp hạng, kiểm 
định. Đây là căn cứ để đánh giá chất lượng của các nhà 
trường, đồng thời là chỗ dựa để xác định mức độ trao 
quyền tự chủ cho các nhà trường theo lộ trình hợp lí. 
Bên cạnh đó, cần hoàn thiện hành lang pháp lí cho tự 
chủ nhà trường ở các cấp độ khác nhau. Trong Luật GD 
2019, đã có sự biến chuyển rõ nét hơn về quyền hạn và 
trách nhiệm giải trình của các cơ sở GD phổ thông như: 
Nhà trường có trách nhiệm và quyền hạn song hàng, 
chẳng hạn: “Công bố công khai mục tiêu, chương trình, 
kế hoạch GD, điều kiện bảo đảm chất lượng GD, kết 
quả đánh giá và kiểm định chất lượng GD, hệ thống văn 
bằng, chứng chỉ của nhà trường” và “Có trách nhiệm giải 
trình với xã hội, người học, cơ quan QL, bảo đảm việc 
tham gia của người học, gia đình và xã hội trong QL nhà 
trường”. Tương tự như vậy, nhà trường đã được bổ sung 
các quyền về: Tuyển sinh, đánh giá, cấp văn bằng, …; 
Xây dựng kế hoạch, sử dụng, nhân lực; Huy động nguồn 
lực tham gia GD. Tuy nhiên, trong thực tế, để triển khai 
Luật GD 2019, có một số vấn đề liên quan đến quyền tự 
chủ và chịu trách nhiệm của trường THPT cần được làm 
sáng tỏ như: Quyền tự chủ về tài chính trong mối quan 
hệ với những quy định về sử dụng ngân sách nhà nước; 
Định mức kĩ thuật tài chính theo quy định của nhà nước 
và thực tế về giá; Huy động nguồn lực, gắn tự chủ tài 
chính với tăng học phí và, đặc biệt cần lưu ý, xu thế sai 
lầm là đồng nhất học phí với giá dịch vụ để đi tới chỗ cắt 
giảm tài trợ từ ngân sách nhà nước, đảm bảo hoạt động, 
chất lượng cơ bản của một trường công. Luật chưa cụ 
thể hóa vai trò của hiệu trường, mối quan hệ với chức 
danh chủ tịch hội đồng trường, tạo nguy cơ dẫn đến tập 
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quyền hoặc phân quyền chưa rõ ràng, hợp lí (Điều 55, 
56, Luật GD 2019). Điều 55 Luật GD 2019 đã có quy 
định riêng về hội đồng trường và thành phần hội đồng 
trường “Thành phần hội đồng trường đối với nhà trẻ, 
trường mẫu giáo, trường mầm non, cơ sở GD phổ thông 
gồm bí thư cấp ủy, hiệu trưởng, chủ tịch Công đoàn, bí 
thư Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, đại diện tổ 
chuyên môn, đại diện tổ văn phòng, đại diện chính quyền 
địa phương, ban đại diện cha mẹ HS và đại diện HS đối 
với trường trung học cơ sở, trường THPT”. Quy định này 

vẫn cần có những hướng dẫn cụ thể về số lượng, tỉ lệ, cơ 
cấu của hội đồng trường để phù hợp với thực tiễn trường 
học và bối cảnh tự chủ của nhà trường đó…Tự chủ là 
điều kiện để nâng cao chất lượng và nâng cao chất lượng 
nhà trường là yếu tố nền tảng để nhà trường tự chủ trong 
khả năng và vươn lên tự chủ một cách toàn diện. Nhà 
nước sớm có hành lang pháp lí cụ thể, rõ ràng để tạo điều 
kiện cho các trường thực hiện nhiệm vụ, đồng thời có cơ 
chế kiểm soát chặt chẽ để nhà trường thực hiện đúng quy 
định, đúng pháp luật. 
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ABSTRACT: Since the end of the 20th century, because of the demands 
of improving human resources for the 21st century and overcoming the 
effects of socio-economic crisis, the trend of “school autonomy” has 
become popular through over the world. In many countries, school-based 
management, decentralization, or autonomy school models has used to 
increase the autonomy for each school to improve the quality of education 
and to coordinate its stakeholders, flexibly responding to the requirements 
of the people and society. In the current context, Vietnam also has the 
policy of increasing the “autonomy” for schools. This paper examines 
the theoretical basis of the relationship between the school autonomy 
competence and the quality of education in  public high schools.
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