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ABSTRACT

The study evaluated the legal framework for managing surface water resources
in Soc Trang province under saline intrusion conditions using the Principle 7
of the Organisation for Economic Co-operation and Development framework.
In the period from 2019 to 2021, secondary data including state management
documentation on the prevention and management of seawater intrusion were
collected through central, provincial, and district government portals, while
primary data was obtained through the key informant panel (KIP) on state
management of water resources in Soc Trang province and Ke Sach, Long Phu,
and Tran De districts. The existing legal framework governs the administration
of seawater intrusion prevention and management, which comprises
regulations, duties, and powers for the government, ministries, and local
governments. In addition, the central and provincial governments actively and
comprehensively implemented solutions to deal with saline intrusion in the
period of 2019-2021. However, the local procedure for preventing and
managing saline intrusion in Soc Trang is still restricted, such as solutions
does not guarantee feasibility in comparison to the up-to-date situation of
seawater intrusion in the locality.

TOM TAT

Nghién ciru dwa vao nguyén tic 7 ciia Té chire Hop tdc va Phat trién Kinh té
(OECD) dé danh gid khung phdp 1y quan Iy tai nguyén nudc trén dia ban tinh
Soc Trang. So liéu thik cdp la cdc van ban ‘quan Iy Nha nuoc vé ¢ phong, chong
xdm nhdp man dwoc thu thap thong qua cong thong tin dién ti cia Chmh phu,
cap tinh va cap huyén; so liéu so cap dwoc thu thap thong qua phong van nhimg
nguot am hiéu vé tai nguyén nude tai cac huyen Ké Sdch, Long Phii va Trdn
Dé tir nam 2019 dén 2021. Céng tic phong, chéng xdam nhdp man (XNM) da
6 khung phap 1y quy dinh nhiém vu, quyén han cua chinh phu, cac bo va chinh
quyén dia phuong vé > phong, chong XNM. Ngodi ra, Trung wong va tinh di
trién khai toan dién, chat ché cac giai phap wng phd véi XNM giai doan 2019-
2021. Tuy nhién, mot $6 nhiém vu ciia tinh vé phong, chong XNM con han ché
Vé cdc gidi phdp cong trinh khéng dam bdo tinh kha thi so voi thuc trang XNM
tai dia phuong.
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1. GIOI THIEU

Cong tac quan 1y Nha nude (QLNN) vé TNN &
thé giéi noi chung va Viét Nam néi riéng khong
ngimg duoc ting cudng va di co nhimg budce tién
quan trong trong co cdu t6 chirc nganh nudc tir
Trung uong dén dia phuong, tuy nhién cong tac
QLNN vé tai nguyén nude (TNN) ciia mot s6 qudc
gia van con mt so ton tai dugc liét ké nhu: chua c6
quy dinh cuy thé vé tham quyén gilta cac cép quan ly
(David et al., 2005) va chua c6 sy dong bo & cac cap
quan 1y trong viéc thuc thi cac chinh sach vé TNN
truge thach thic tir sy thay doi dac diém ciia TNN
trong tuong lai (Tomas et al., 2014; Ik et al., 2017).
Mot s6 khung danh gia cong tac QLNN hién dang
dugc ap dung nhu: Khung danh gia ciia T chirc
Hop tac va Phat trién Kinh t& vé quan trj nudc
(Organization for Economic Cooperation and
Development, 2015), Muoi khéi xay dung cho quan
tri nuéc bén viing (Van Rijswick et al., 2014), Mudi
bude dé quan 1y rai ro chién lugc va cach tiép can
toan dién (Neil et al., 2007) va quan diém va tiéu chi
danh gia chat luong ban hanh vin ban QLNN
(Quang, 2009). Qua cac khung danh gia vé cong tac
QLNN vé TNN néu trén, khung dénh gia cia OECD
1a khung d3 dwoc st dung dé xem xét cac thoa thuan
quan 1y nude tai cac qudc gia cia OECD tir ndm
2011 (OECD, 2015); bén canh do, khung OECD c6
dé cap dén van dé vé cong tac quan ly cua cac co
quan quan ly nude, cung cap bang chimg vé nhiing
bét cap chinh cua quan tri da can trg viéc thiét lap
va thuc thi chinh sach nudc, déng thoi dé xuét cac
huéng dan danh gia chinh sach va thuc hanh tot dé
khic phuc cic bat cap d6 (OECD, 2015); vi vay,
khung OECD duoc chon dé danh gia vé khung phap
1y QLNN vé TNN trong nghién ciru nay. Bén canh
d6, vao nam 2018 khung chi sd quan tri nudc
(OECD, 2018) dugc phat trién, day 1a mot bo cong
cu hd trg viée thuc hién cac nguyén tdc cia OECD
vao nam 2015 vé quan 1y nu6e nham hd tro cong tac
tu danh gia tinh trang hoat dong cua cac khudn khd
chinh sach quan 1y nuéc, thé che (cac van ban
QLNN), cong cu va nhimg cai tién can thiét cua cac
nguyén tic OECD theo thoi gian (OECD, 2018).
Theo Chance and Brooks (2016), khung phap 1y Nha
nudc néi chung 14 hé thdng cac vin ban phap luat tir
lap phap, hanh phap va tu phap; nhu vay, khung
phap 1y Nha nudc vé TNN 1a nhimg quy dinh cua
phap luat, trong d6 c6 cac luat, cac van ban dudi luét
(Nghi dinh, Théng tu, Quyét dinh,..) quy dinh cu thé
chtc nang, nhiém vu va quyén han cua cac cép quan
Iy tir Trung wong dén dia phuong lién quan dén
TNN. OECD da dinh nghia tinh chit ché vé mit
chinh sach QLNN Ia viéc ban hanh chinh sach & cac
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cép, cac nganh, dia phuong nham cung cd, hd trg
trong viéc quan ly dé dat duwoc muyc tiéu dé ra
(National Action Plans On Business And Human
Rights, 2021). Dinh nghia tinh chat ché vé chinh
sach ciia OECD da dugc chap nhan chung trén toan
cau va ap dung vao cac chwong trinh nghi sy ctia
OECD, chinh sach vé phat trién ctia Lién minh Chau
Au,... (NAPBHR, 2021). Tinh toan dién ctia céng
tac QLNN thé hién & viéc ban hanh céc van ban day
du, quy dinh chi tiét cac nhiém vu dé quan ly, diéu
hanh d6i vi mot hay nhiéu linh vyc (Cong thong tin
dién tir Hoi dong Phéi hop phd bién, 2021). Tinh
toan dién QLNN vé TNN Ia cong tac chi dao QLNN
vé TNN dugc trién khai ¢ timg cip quan 1y (Chinh
phu, B9, nganh Trung wong va cap tinh, huyén) c6
lién quan dén cong tic phong, chdng xam nhap man
(XNM) thuc hién diing chitc nang va nhiém vu theo
quy dinh Nha nudc (Linh va ctv., 2020).

Cong tac QLNN vé TNN mit & Viét Nam noi
chung va ving Podng bang song Ctru Long (PBSCL)
noi riéng van con mot s6 han ché truge anh huong
clia bién ddi khi hau (BPKH) bao gém cac hién
tugng thoi tiét cuc doan, nhimng thay ddi vé dong
chay tr thuong ngudn va nuéc bién dang
(Whitehead et al., 2019). Cong tac quan ly tai
nguyén nudc (QLTNN) miat ¢ cac tinh ven bién
vung PBSCL trong d6 co tinh Séc Trang cling dang
gip phai mot sb ton tai theo co ché nganh doc
((Trung wong — tinh — huyén) va co ché nganh ngang
(chc s6, co quan thuoc Uy ban nhan dan (UBND)
tinh) trong viéc xay dung va thuc hién chinh sach,
bén canh do, ngudn luc tham gia cong tac QLNN vé
TNN van chua day du (Ha et al., 2018). Tinh hiéu
qua van con nhiéu han ché trong céng tac chia sé cac
thong tin c6 lién quan dén TNN giita cac don vi
trong cung cip quan Iy (Ha et al., 2018; Nguyen et
al., 2018). Hé thong QLNN vé TNN chua hoan thién
va quy trinh quan Iy TNN con cham cai cach thu tuc,
cac co quan co vai tro va trach nhiém khong 16 rang
dan dén viéc tmg pho cham va kém hi¢u qua trong
cac truong hop khan cap, (Nguyen et al., 2020). Vai
tro cua cap chinh quyén dia phuong can duoc kién
toan to chirc bd may phit hgp nhim nang cao higu
qua thuc hién cac chinh sach, giai phap vé ing pho
BDKH; (Binh, 2021). Linh va ctv. (2020) da nghién
ctru tinh toan dién va tinh kip thoi trong cong tac
QLTNN ddi vé6i san xuat nong nghiép (SXNN) tai
tinh Soc Trang trong diéu kién XNM cho thdy, cong
tac QLNN ciia UBND cép tinh, cdp huyén va co
quan chuyén mén dam bao diy du, dung chtrc ning
va thim quyén khong chdng chéo nhiém vu (dwa vao
van ban chi dao cia UBND tinh, S6 Nong nghiép va
Phat trién nong thén (NN&PTNT), UBND huyén
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Ké Sach va Tran D&); bén canh d6, UBND cép tinh
va UBND huyén da kip thoi ban hanh van ban
QLNN vé chi dao phong, chéng XNM gitp cho
ngudi dan phong, chdng XNM mét cach chu dong
lam giam thiét hai do tac dong ctia XNM gy ra.
Theo Vy va ctv. (2021), su phdi hop giita cac bén
lién quan trong cong tac ung phdé XNM tai dia
phuong duoc quy dinh rd rang va cac co quan da
thuc hién ding nhiém vu dugc giao trong van ban
chi dao thong qua trién khai theo chidu doc (tir
Trung wong dén dia phuong), tuy nhién, su ph01 hop
theo chidu ngang gilra cac bén con gap nhleu han
ché khi sy phdi hop giita cic co quan cing cép chua
duogc quy dinh rd rang trong cac van ban chi dao ung
pho XNM tai dia phuong. Theo Linh va ctv. (2020)
va Vy va ctv. (2021), nhiém vu va quyén han cua
cac cap QLNN trong cong tic phong, chéng XMM
theo quy dinh ctiia khung phap 1y Nha nudc dam bao
trién khai toan dién, chit ché van chua duoc nghién
ctru dé tim hiéu nhiing bat cap con ton dong trong
viéc trién khai thuc hién & cap dia phuong. PBSCL
1a ving dét thap, ndm ¢ vi tri tan cing ha luu cua
song Mekong, v6i hé th()ng song, rach, kénh, muong
ching chit va c6 bo bién dai hon 700 km, céc cira
song tiép giap v6i ca hai mat bién DBong va bién Tay
(Tudn va ctv., 2014). Dit bi nhiém min do nudc
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bién xam thuc 1a mdi de doa 16n ddi véi SXNN bén
vitng & ving ven bién DPBSCL (Nhan va ctv., 2020).
Séc Trang (Hinh 1) 1a mot trong nhiing tinh ven bién
DPBSCL, ndm & phia Nam cira séng Hau, c6 dia hinh
tuong d6i thap va bang phing véi nhidu ving sinh
thai ty nhién khac nhau dugc dic trung boi ngudn
nudc (mat) ngot - man - lg tao diéu kién da dang hoa
SXNN (hé thong canh tac lta 2 vy, hoa mau, cdy dn
trai, nuoi trong thuy san lo - man) gop phan thuc dy
phat trién kinh té cho nguoi dan (Linh va ctv., 2014).
Tuy nhién, tinh trang XNM d3 anh huéng dén qua
trinh SXNN tai tinh S6c Trang do tic dong cua
BDKH (biép va ctv., 2017) va d0 man trong nudc
¢6 xu hudng tang trong thoi gian gan day (Tudn va
ctv., 2019). Bén canh dé, cong tic QLNN vé TNN
tai tinh Soc Trang gap kho khan khi cac co quan,
ban nganh co lién quan chua c6 cai nhin bao quat va
tinh toan phu hop truée khi d& ra mot chinh sach
trong quan 1y nguén TNN (Bé va ctv., 2017). Chinh
vi vay, nghién ctru dugc thuc hién nham muc tiéu (i)
danh gia sy ton tai cia khung phéap 1y vé cong tac
ban hanh vian ban QLNN vé tai nguyén nudc mat va
(i) danh gia sy bao dam khuon kho khung phép Iy
duoc trién khai toan dién, chat chd trong cong tac
quan 1y tai nguyén nuéc mat vé XNM tai tinh Soc
Trang.
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2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Panh gia sy ton tai cia khung phap Iy vé
cong tac ban hanh vin ban quén ly Nha
nuwdc ve tai nguyén nuée mat

Céc s liéu thtr cdp dugc thu thap, bao gdm: Céc
vin ban quy dinh QLNN vé TNN mit (Luat Tai
nguyén nudc, Luat Phong, chong thién tai, Luat Bao
v€ moi truong, Luat Thiy loi va cac van ban stra ddi,
bd sung cac ludt trén), cac van ban quy dinh vé chirc
ning, thim quyén cia cac co quan chuyén mon
thuoc Trung wong, chinh quyén dia phuong (Lut
T6 chirc chinh quyén dia phuong, Luat Ban hanh
vin ban quy pham phép ludt va cac Luat stra d6i, bo
sung cac luat trén), cac Nghi quyét va Quyét dinh
ctia Chinh pht vé ban hanh vin ban QLNN vé TNN.
Cac Luat trén duoc thu thap thong qua Cong thong
tin dién t&r Chinh phu. Sau khi céc s6 li¢u thir cap da
dugc thu thap, nghién ctru xem x¢ét cac nhiém vu va
quyén han cua cap Trung wong, B, nganh c6 lién
quan va cap tinh trong cong tac QLTNN vé phong,
chong XNM d3a c6 thuc hién ban hanh cac van ban
QLNN vé phong, chong XNM theo chirc ning va
nhiém vu dugc quy dinh tir cac van ban trong s6 lidu
thir cdp da thu thap dugc; cac cap quan ly da thyuc
hién nhi¢m vu va quyen han déy d theo khung phap
1y ciia Nha nudc bao gdm cac ludt va cac van ban
dudi luét da duge thu thap phia trén.

2.2. Panh gia sy bao diam khudn khé khung
phap ly dwoc trién khai toan dién, chat
ché trong cong tac quan ly tai nguyén
nwéc mat ve xam nhap man

2.2.1. Thu thdp sé liéu

S licu thir cAp: Ra soat cac van ban chi dao, phdi
hop va bdo céo trong cong tac phong, chéng XNM
nam 2019-2020 va thu thap thém cic vin ban vé
phong, chéng XNM niam 2020-2021, bao gdm cac
vin ban QLNN vé phong, chong XNM ciia Trung
wong va B, nganh co lién quan tir Cong thong tin
dién tir Chinh phu, B NN&PTNT va cac bao cao
thiét hai do tac dong cua XNM dén SXNN tir Van
phong UBND tinh, S NN&PTNT, S¢ Tai nguyén
va Moi truong (TNMT), Van phong UBND céc
huyén: Ké Sach, Long Phu va Tran Dé tir thang
11/2019 dén thang 5/2021.

Sb liéu so cép: Dya vao bao céo thiét hai tur
Phong NN&PTNT cua 02 huyén Ké Sach va Long
Phu (nghién ctru chon 02 huyén dé phong véan online
1a vi theo s6 liéu thir cap nghién ctru thu thap dugc
tur tinh Soc Trang cho théiy, han — man 2019-2020 la
han man gay ga“it nhu han — man lich st nam 2015-
2016, huyén Ké Sach 1 huyén c6 sé luong cdy an
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trai bi anh huong do xdm nhap man nhiéu nhét tinh
va huyén Long Phu 1a huyén c6 dién tich lua thiét
hai nhiéu nhat cua ca tinh (theo Bao cao sb 123/BC-
UBND tinh (ngay 15/5/2020). Déi véi huyén Tran
D&, XNM mua kho 2019-2020 vé dién tich nudi
trong thily san khong ghi nhan thiét hai. XNM mua
kho nam 2020-2021 khong gay git nhu han — man
mua kho 2019-2020, nghién ctru da cé thu thap Bao
cdo thiét hai do xdm nhdp man cua tinh Séc Trang
qua Bao c4o s6 32/PCTT (ngay 12/4/2021) van chua
ghi nhan thiét hai do xdm nhdp méan gay ra trén dia
ban tinh. P& d6i chiéu voi théng tin tir Bao céo sd
32/PCTT cua tinh So6c Trang da thu thép, 02 huyén
duoc chon 1a Ké Sach va Long Phu. Pay 14 02 huyén
chiu thiét hai nhiéu nhét trong mua kho han — méan
niam 2019-2020 dé ddi chiéu véi théng tin trong bao
cao ciing nhu xem xét tdc dong ciia man xam nhap
ctia nam 2020-2021 nhu thé nao) vé cy an tréi, rau
mau va laa cao nhét tinh do tac dong ciia XNM giai
doan 2019-2020 cua cac xa: An My, An Lac Tay
huyén Ké Sach va xa Tan Hung, xd Truong Khanh
huyén Long Phu, nghién ctru tién hanh phong van
cac can b phu trach QLNN vé& TNN & cac x3 néu
trén dé kiém ching lai két qua vé cong tac phong,
chéng XNM trong nam 2019-2020 va thuc trang
cong tac phong, chdng XNM nim 2020-2021 tai
khu vyc nghién ctru.
2.2.2. Khung danh gia cong tac quan ly tai
nguyén nwée trién khai toan dién, chit ché

Nghién ctru dwa vao nguyén tic 7 (dam bao rang
cac khudn khé quy dinh vé quan Iy nude hop 1y duoc
trién khai va thuc thi mot cach hiéu qua nham hudng
dén loi ich cong dong) trong khdi 2 (hiéu qua lién
quan dén sy dong gop cua quan tri dé tdi da hoa loi
ich ciia viéc quan Iy nuéc bén vimng) cua khung
OECD danh gi4 quan tri vé TNN (OECD, 2015) dé
danh gia sy ton tai khuoén kho phap 1y va trién khai
toan dién, chat ché trong cong tdc QLTNN mat vé
XNM, thong qua: (i) Su ton tai ciia khung phap Iy
quan ly nude tai Muc 7a (OECD, 2018) va su ton tai
va hoat dong cla cac co quan chuyén trach chiu
trach nhiém dam bao cac chirc ning diéu tiét chinh
d6i v6i QLTNN tai Muc 7b (OECD, 2018), (ii) Su
tdn tai va muc do thuc hién cac van ban quan ly nudc
& tat ca cac cap tai Muc 7¢ (OECD, 2018). Khung
phap 1y Nha nudc dugce danh gia dya trén (cac Luat,
Nghi dinh, Thong tw, Chi thi, Quyét dinh va vin ban
QLNN) quy dinh vai tro, chirc nang va nhiém vu cua
Chinh phu, B$ nganh Trung wong c6 lién quan va
cap tinh trong QLNN vé TNN. Viéc trién khai
khung phap 1y toan dién, chat ché thong qua danh
gi4 chiéu doc (Trung wong — tinh — huyén) va chleu
ngang (cac s6, co quan thuoc UBND tinh) vé cac
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mirc d6 trién khai cac nhiém vu QLTNN mit (Ké
hoach s& 149 va Ké hoach sb 119 cia UBND tinh
Soc Tring) trong cong tac phong, chong XNM trong
giai doan 2019-2021 dya trén nhiing tiéu chi quy
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dinh vé nhiém vu va quyén han cta khung phap 1y
vé TNN (dwa vao khoan 7 va 8 — Diéu 21 cua Luat
Té chuc chinh quyén dia phuong nam 2015) quy
dinh (Bang 1).

Bang 1. Mirc d9 trién khai toan dién, chit ché khung phap 1y QLNN vé TNN

Tiéu chi danh gia

1. Van ban QLNN vé
phong, chong thién

2. Nhiém vu giao chq
co quan QLNN vé

3. Nhiém vu giao cho
co quan QLNN ve&

4. C6 sy phoi hop
trong QLNN veé

Mure do tai trong 6 c6 XNM  XNM theo co ché XNM theo co ché XNM theo chiéu
(MD) \: P . . ) N ) .
(dai han) dé duy tri chiéudoc (Trunguwong ngang (sé, nganh ngang (s&, nganh
thuc hién - UBND tinh - huyén) thudc UBND tinh) phu thudéc UBND tinh)
c6 phu h(_YP v61 nhiém hop‘vo"i nhiém vu va
vu va quyén han dugc quyén han dugc giao
giao hay khong? khong?
C6 van ban QLNN
MD 1 minh chimg cu thé vé  Khoéng c¢6 van ban Khong c6 van ban Khong ¢6 van ban
(Thap) Phong chong XNM minh ching cu thé minh ching cu thé minh ching cu thé
dai han (5§ nam).
Co6 van ban QLNN C6 van ban minh Khoéng c6 van ban Khong cd vin ban
MD 2 . , A A Ja A A A . , R - ’ A
minh ching cu thé vé  ching cu thé vé nhiém  minh ching cu thé minh ching cu thé
(Trung \ £ X
binh) Phong chong XNM  vu, quyén han
dai han (5 nam).
Coé van ban QLNN C6 van ban minh Co6 van ban minh Co6 van ban minh
Mb 3 minh chl'mg cuthéve chung cu theé vé nhiém chung cu thé v€ nhiém chl'}‘ng cu thé vé su
(Tot) Phong chong XNM vy, quyén han vu, quyén han phoi  hop trong
dai han (5 nam). QLNN vé XNM

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Khung phap Iy va vin bin QLNN vé
TNN

Viéc quan ly, bao vé€, khai thac, s dung tai
nguyén nudc; phong, chéng va khic phuc hau qua
tac hai do nudc gay ra 6 Viét Nam dang 1a ngi dung
dugc cac cp, cac nganh va chinh quyén dia phuong
quan tdm. Qudc hoi ban hanh Luat Tai nguyén nudc
(Luat Tai nguyén nuéc sd 17/2012/QH13, ngay
21/06/2012), Luat nay thay thé Luat Tai nguyén
nuge s6 08/1998/QH10 (Ngay 20/05/1998). Quoc
hdi cling da ban hanh Luat Phong, chong thién tai sO
33/2013/QH13 (ngay 19/06/2013) dé chii dong ing
pho véi tinh trang bién d6i khi hau nhu thién tai, thoi
tiét cuc doan, can kiét nguf)n tai nguyén va nudc
bién dang. Ngay 17/6/2020, Qudc hoi ban hanh Luat
Stra d6i, bd sung mot s6 dleu ctia Luat Phong, chdng
thién tai va Luat Dé didu s6 60/2020/QH14. Theo
Chuong I - Diéu 3 cua Luat Phong, chdng thién tai
s0 33/2013/QHI3 quy dinh XNM la mét trong
nhing thién tai can c6 cac bién phap phong, chéng
va tmg phé. Bén canh d6, Qubc hoi di ban hanh
Luat Bao vé Moi truong nam 2014 (Luat s6
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55/2014/QH14, ngay 26/6/2014), hién van con hiéu
luc, va Qubc hoi dd ban hanh Ludt Bao vé Moi
truong  nam 2020 (Luat  sb 72/2020/QH14
17/11/2020), Luat s6 72/2020/QH14 c6 hiéu luc vao
ngay 01/01/2022, thay thé cho cac Luat Bao vé Moi
truong trude d6. Bén canh do, Quéc hoi dd ban hanh
Luat Thuy lgi (Luat s& 08/2017/QH14, ngay
19/6/2017), tinh trang phap 1y van con hiéu lyc. Tai
Muc 2 (Van hanh cong trinh thuy loi, hd chira thity
dién phuc vu thity loi) ¢6 quy dinh vé van hanh cong
trinh thuy lgi khi xay ra han han, thiéu nude, XNM
dé phong, chdng thién tai. Piéu nay cho thiy hé
thong phép 1y quy dinh vé quan ly, diéu hanh, phong
chéng thién tai, xdm nhap man da dugc quy dinh rd
rang, cu thé.

Cong tac QLNN vé TNN thudc cic cap, cic
nganh nhat 1a dbi voi chinh quyén dia phuong c6 vai
trd quan trong trong viéc trién khai thyc hién chirc
ning, nhiém vu dugc giao. Dé quy dinh vé phan cip,
phan quyén QLNN theo don vi hanh chinh, Qudc
hoi di ban hanh Luat T chuc chinh quyén dia
phuong nam 2015 (Luét s& 77/2015/QH13, ngay
19/06/2015. Dén nam 2019, Quéc hoi da ban hanh
Luat Stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat TS chirc
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Chinh phu va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
nam 2015 (Luat s 47/2019/QH14, ngay 22/11/2019
da sira doi va bo sung Piém e, Khoan 2, Piéu 11 lam
16 hon trong viéc phan dinh tham quyén ciia chinh
quyén dia phuong, ngoai viéc chinh quyén dia
phuong thyc hién cac nhiém vy, quyén han da duoc
phan quyén, phan cdp va chiu trach nhiém trong
pham vi dugc phan quyén, phan cép con phai dam
bao vé diéu kién vé tai chinh, ngudn nhén luc va cac
diéu kién can thiét khac). Bén canh d6, ngay
22/6/2015, Qudc hoi da ban hanh Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat s6 80/2015/QH13 (tinh
trang phap 1y van con hiéu luc) quy dinh nguyén tic,
thim quyén, hinh thirc, trinh ty, thi tuc xay dung,
ban hanh van ban quy pham phép luat; trach nhiém
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clia cic co quan nha nudc, to chic, ca nhan trong
viéc x4y dyng van ban quy pham phép luat. Dén
nam 2020, Quéc h¢i ban hanh Luat sd
63/2020/QH14 (ngay 18/6/2020) vé sira doi, bd
sung mot sd didu cuia Luat ban hanh vén ban quy
pham phap luét (tinh trang phap ly van con higu luc).
Nhu vay, theo thoi gian mot s6 Luét duge sura doi
bd sung, phan cap, phan quyén nhiéu hon so véi quy
dinh trudc d6, ddi v6i cap chinh quyén dia phuong
trong quan 1y, diéu hanh cac linh vyc, trong d6 co
xam nhdp man. Bén canh, viéc ban hanh van ban
cling dugc quy dinh cu thé vé tham quyén, ndi dung,
trinh ty ban hanh dé lam co s dénh gia hé thong van
ban quy pham phap luét.

Luat Tai nguyén :
nude sé
17/2012/QH13, ngay
21/06/2012

e

Ludt nay thay thé Luat Tai nguyén mede 36 08/1998/ 'QH10 (Ngay 20/05/1998).

B6 sung quy dinh cu thé trach nhiém quan Iy nha nuée ve tir nguyén nude cia BS Tai nguyén va Mo trrong,
cdc bé, nganh va cia chinh quyén dia phuwong cée cdp.

Quy#ét dinh 56 379/QD-TTg, ngay 17/3/2021 cia Thu tudng Chinh phi vé viée Phé duyét Chién luoe quoc
gia phong, chéng thién tai dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050

>
Ludt Pé diéu s6 60/2020/QH14.
U
Luét Phong, chong
thién tai sd
33/2013/QHI13, ngay tai.
19/06/2013 >

Ngay 17/6/2020, Quéc héi ban hanh Luat sira déi, bd sung mét sé diéu cia Luat Phong, chéng thién tai va

Thit tréng Chinh phti @3 ban hanh Quyét dinh s6 44/2014/QD-TTg (ngay 15/08/2014) quy dinh chi tiét vé
cdp d§ rui ro thién tai. Tuy nhién, di hét hidu lue vao ngdy 01/07/2021, thay thé bang Quyét dinh sb
18/2021/QD-TTg (ngay 22/04/2021) quy dinh v& dr bio, canh béo, truyén tin thién tai va cdp dé i ro thién

Nghi dinh s6 160/2018/NB-CP (ngay 29/11/2018) quy dinh chi tiét thi hanh mét s difu cia Luit Phong,
. chong thién tai. Tuy nhién, Nghi dinh nay ¢ hét hidu lwe vao ngay 20/08/2021 thay vao d6 1a Nghi dinh sé
66/2021/NB-CP (ngay 6/7/2021), Nehi dinh niy cé nhiimg quy dinh chi tiét ddi véi cée cdp, cic nganh va
chinh quyén dia phurong trong viée phong, chéng thién tai.

Luit Bao vé Moi
trirdéng nim 2020 sd
72/2014/QH14, ngay | »

17/11/2020)

Tinh trang phéap 1y hién van con hiéu lue vé thay thé cho cac Ludt Bao vé Méi trromg trude d6. Ludt nay quy
dinh vé hoat déng bao vé méi trrdme; quyén, neghia vu va trich nhiém cia co quan, t6 chirc, cong déng din
cu, hé gia dinh va ca nhan trong hoat déng bao vé mé1 trueong.

Theo Diém b, Khoan 2, Diéu 90, Chuong VII- Ung phé véi BPKH: Quy dinh “trién khai hoat déng thich img
61 bién doi khi hiu, giam nhe rii ro thién tar” va Khean 4 ciing di co quy dinh trach nhiém cua Bé, co quan
. ngang bé va UBND cdp tinh thue hién néi dung quy dinh tai Diém b Khoan 2.

Tuat Thiy Loi s6
08/2017/QH14, ngay
19/6/2017

> Didu 26 va khoén ¢ néu rd “khi xdy ra x4m nhép man phai thye hién cdc giai phép dé gidm thidu anh hudng
dén sinh hoat, nhu ciu thiét yéu cia san xuit va méi trromg”.

3 Chuong IX ciia Ludt Thiy loi cling 44 quy dinh v& trach nhism QLNN v& thiy lod cia Chinh phi, Bé va co
quan ngang B& (Piu 56) va UBND céc cdp (Diéu 57).

g Luat To chirc chinh )
quyén dia phirong
nim 2015 (Ludt sd

77/2015/QHL3, ngay | »
19/06/2015)

> Diéu 12 quy dinh vé phan quyén cho chinh quyén dia phuong néu 13, chinh quyén dia phwong tir chi, tu chiu
trach nhiém trong viéc thue hién cac nhiém vu va quyén han duoc phin quyén, diéu nay cho thiy cép dia
phuong duoc phén quyén cha dé_'mg trong viée ban hanh cac vin ban quan 1y nha mréc dya vao tinh hinh cu
thé va pham vi c4p dia phuong quan Iy

Dén nam 2019, Qubc HOl d& ban hanh Luat sira di, bd sung mot s6 didu cia Ludt T chire Chinh Phu va
Luét Té chitc chinh quyén dia phwrong nam 2015 (Luit sé 47/2019/QH14, ngay 22/11/2019).

Luét Ban hanh van
ban quy pham phap =
udt s
80/2015/QH13. ngay
22/6/2015 >

hidu hre.

B, co quan ngang Bé.

| > Luit nay thay thé cho cdc Luit Ban hanh van bin quy pham phap luit trude 6 va tinh trang phép 1¥ vin con

Chuong IT — Diéu 28 quy dinh vé quyét dinh ciia UBND cp tinh trong viée ban hanh van ban quy pham phap
ludt phit hop véi dac thii cia dia phirong va Chuong V — Diéu 83 vé trién khai xdy dung vin ban chi tiét cia

Dén nam 2029, Quéc Hoi ban hanh Ludt s6 63/2020/QH14 (ngay 18/6/2020) vé sira doi, bo sung mét s6 didu
cuia Ludt ban hanh vin ban quy pham phép lut (tinh trang phép 1f vin con hidu luc).

Hinh 3. Cac Luét quy dinh vé chikc niing va nhiém vu ciia cac cip trong cong tic QLNN vé TNN

Hé théng vin ban quy pham phap luat ting bude
duogc hoan thién va tao hanh lang phap 1y dé nang
cao hiéu lyc QLNN vé phong chong thién tai, trong
d6 c6 XNM thong qua Nghi Quyét sb 76/NQ-CP
(ngdy 18/6/2018) ciia Chinh phu quy dinh vé cong
tac phong, chdng thién tai dén nam 2025. Dya vao
Muc 7a cia OECD (OECD, 2018) da phan tich sy
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ton tai cua cac quy dinh tir cac Luét néu trén (Hinh
3), cong tic QLNN vé phong, chbng thién tai néi
chung va XNM noi riéng da c6 mot khung phap ly
quy dinh cu the vé chire niang, nhiém vu va quyén
han cta cac cap, cac nganh va cac dia phuong trong
viéc thuc hién trién khai cac giai phap dé ung phéd
vé XNM. Theo Nghi Quyét s6 76/NQ-CP va Luat
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Phong, chéng thién tai nam 2013, Thu tudéng Chinh
phu da quyét dinh phé duyét ké hoach phong, chong
thién tal qudc gia dén nam 2020 thong qua Quyét
dinh sb 649/QD-TTg (ngay 30/5/2019). Nhu viy,
Nghi Quyét s6 76/NQ-CP cua Chinh phu dwoc xem
1a van ban quan ly Nha nu6c chung vé phong chong
thién tai, trong d6 ¢6 ndi dung vé XNM trén pham
vi toan quéc, hiéu luc dén nam 2025.
3.2. Trién khai khai khung phip ly QLNN
trong cong tac phong, chong XNM
3.2.1. Céng tic QLNN vé phong, chéng xdm
nhdp man mua kho nam 2019-2020

Can ctr cac quy dinh tir khung phéap ly quan ly
tai nguyén nudc dugce phan tich & myc 4.2.1.1, Tha
tudng Chinh phu da chi dao cac B9, nganh Trung
uwong, cac tinh trong d6 c6 tinh Séc Trang da thuc
hién trién khai cac van ban chi dao vé& phong chéng,
ing pho voi XNM giai doan 2019 — 2020. Theo Muc
7b - su ton tai va hoat dong cua cac co quan chuyén
trach chiu trach nhi€ém dam bdao cac chic nang diéu
tiét chinh d6i voi QLTNN (OECD, 2018) dugc phan
tich dva vao cac quy dinh v€ chirc ndng va nhiém vu
clia cac cip quéan Iy trong khung phap ly vé TNN d6i
v6i cong tac phong, chdng XNM trén dia ban tinh
S6c Trang. Theo d6, Nghi Quyét sb 76/NQ-CP vé
phong, chdng thién tai dén nam 2025 1a van ban
Chung, chi dao dai han quy dinh ve nhiém vy va
quyén han cua cac cip quan ly vé phong, chdng
thién tai trong d6 c6 phong, chng XNM. Mua kho
nam 2019-2020, dwa vao Muc 7c trong khung
OECD vé danh gia mic do thyc hién cac van ban
quan 1y nudc ¢ tat ca cac cap (OECD, 2018), cong
tac QLNN vé phong, chong XNM di trién khai theo
nganh doc tir Trung wong dén tinh Séc Trang, Chinh
phi da ban hanh cac vin ban chi dao bao gdm:
Théng bao s 247/TB-VPCP (ngay 16/7/2019), Chi
thi s6 04/CT-TTg (ngay 22/1/2020); BO NNPTNT
dd ban hanh Céng vin sb 6708/BNN-TCTL (ngay
12/9/2019); Chi thi s 8008/BNN-TCTL (ngay
25/10/2019) va Cong van sb 741/BNN-TCTL (ngay
3/2/2020). Céan cir chi dao cua Trung wong, UBND
tinh Soc Trang da ban hanh van ban chi dao cac s,
ban, nganh c6 lién quan va UBND céc huyén thuc
hién cac bién phap ung, pho véi han — man mua kho
2019-2020 trén dia ban tinh, huyén qua cac van ban
sau: K& hoach s6 94/KH-UBND (ngay 24/6/2019)
cin ctr theo Nghi quyét s6 76/NQ-CP; Ké hoach s6
149/KH-UBND (ngay 08/11/2019) can ctr theo
Théng bao s6 247/TB-VPCP cta Chinh phu; bén
canh d6, UBND tinh ban hanh Coéng van $6
413/UBND-KT (ngay 05/02/2020), Quyét dinh sb
240/QD-UBND va Céng vin sb 241/UBND-KT
(ngay 20/02/2020). UBND 03 huyén gdbm Ké Sach,
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Long Phii va Tran D& (03 huyén c6 vi tri dia hinh
tiép giap doc theo song Hau) da thyuc hién theo chi
dao K¢ hoach sé 149/KH-UBND cua UBND tinh
trién khai cic van ban chi dao cic phong, ban va
UBND céc x4 trén dia ban cac huyén, lan luot gém
cac van ban: Ké hoach s6 585/KH-UBND (ngay
23/12/2019), Ké hoach s6 98/KH-UBND (ngay
15/12/2019), Cong van sd 128/CV-UBND (ngay
25/02/2020). Cac nhiém vy cia UBND tinh theo Ké
hoach s6 149/KH-UBND giao cho UBND cic
huyén déu ph hop véi chiic ning va nhiém vu cia
UBND céc huyén theo Quyét dinh s6 26/QD-UBND
cia UBND tinh Séc Trang (ngay 01/08/2017) va
quy dinh vé trach nhiém QLNN vé tai nguyén nudc
cua Chinh phu, cac b, co quan ngang bo va UBND
cac cap, duoc quy dinh tai Piéu 71 vé Luat Tai
nguyén nudc 50 17/2012/QH13 (ngay 21/06/2012);
Diéu 43 Luat Phong, chdng thién tai  sO
33/2013/QH13 (ngay 19/6/2013) va muc 2 vé Luat
Té chirc chinh quyén dia phuong sb 77/2015/QH13
(ngay 19/06/2015); Piém e, Khoan 2, Piéu 11, Luat
s0 47/2019/QH14 (ngay 22/11/2019) Luét Sta doi,
bd sung mot s6 didu cta Luat T6 chirc Chinh phu va
Luat T4 chirc chinh quyén dia phwong nam 2015.

Theo chiéu ngang, UBND tinh Séc Trang da chi
dao SO NN&PTNT phdi hop vé6i cac S& ¢6 lién quan
trong K& hoach s6 149/KH-UBND dé thuc hién cac
bién phap phong, chéng XNM mua khé nam 2019-
2020. S& NN&PTNT da ban hanh Ké& hoach sb
84/KH-SNN (ngay 19/9/2019) trudc khi man xam
nhap 02 thang dé chi dao san xuat lta vu Thu Dong
2019 va vu Bong Xuéan 2019-2020 nham c6 cac bién
phap phong, chéng han han va XNM trén cay trong.
Bén canh d6, S6 NN&PTNT da ban hanh cac vin
ban chi dao Chi cuc Thuy loi qua Cong vin sd
182/SNN-CCTL (ngay 11/02/2020) va chi dao
Trung tam Nudc sach Va V¢ sinh mo6i tredng ndng
thon qua Coéng vin s 260/SNN-TTNS (ngay
24/02/2020). Cac nhiém vu coa K& hoach s
149/KH-UBND giao cho S6 NN&PTNT phu hop
v6i chirc nang va nhiém vy cua S6 NN&PTNT dugce
quy dinh tai Thong tu lién tich sé 14/2015/TTLT-
BNNPTNT-BNV (ngay 25/03/2015) va phu hop vai
Quyét dinh s6 22/2009/QD-UBND  (ngay
08/07/2009) ctia UBND tinh. Béng thoi, cac nhiém
vu cua S6 NN&PTNT giao cho Chi cuc Thuy lgi va
Trung tdm Nudc sach va V¢ sinh Méi truong nong
thon phu hop v6i quy dinh tai Diéu 9, Thong tu s6
30/2016/TT-BNNPTNT (ngay 25/08/2016), phu
hop véi Thong tu sé 15/2015/TT-BNNPTNT (ngay
26/03/2015), Quyét dinh s6 22/2009/QD-UBND
(ngay 08/07/2009) va Céng thong tin dién tir So
NN&PTNT hudng dan chtc nang, nhiém vy va
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quyén han cta Chi cuc Thay loi (CCTL) va Trung
tam Nudc sach va V¢ sinh moéi truong nong thon. So
TNMT da tham muu cho UBND tinh vé quan 1y tai
nguyén nuée qua Quyét dinh sé 1856/QD-UBND
(ngay 28/07/2018) phu hop voi chitc nang va nhi¢ém
vu ctia SO TNMT quy dinh tai Thong tu lién tich s6
50/2014/TTLT-BTNMT-BNV (ngay 28/08/2014).
Bén canh, S& TNMT ciing phdi hop véi So
NN&PTNT thuce hién nhiém vu do d6 méan cac cira
song (Coéong van s6 925/SNN-CCTL, ngay
13/5/2020) dé thong tin cho co quan chitic ning
tuyén truyén dén nguoi dan biét thong tin, chii dong
trong canh tac vu mua theo khuyén cao.

Mua kho giai doan 2019 — 2020, cong tac chi dao
va QLTNN mat cua tinh Soc Tring c6 sy trién khai
thuc hién day du vé nhiém vy dugc giao gilra cac s,
nganh va chinh quyén dia phuong tham gia. Didu
nay cho thay su chi dao xuyén sudt cua Trung wong
va chinh quyén dia phuong thong qua viéc trién khai
céc van ban chi dao vé phong, chdng han — min nim
2019-2020. Tuy nhién, viéc tham muu cia S&
NN&PTNT cho UBND tinh ban hanh van ban chi
dao phong, chéng XNM theo thdm quyén trong
pham vi dia gidi hanh chinh do tinh Séc¢ Trang quan
1y dugc quy dinh tai cac Luat (Luat Chinh quyén dia
phuong (nam 2015), Ludt Thay lgi, Luat Phong
chéng Thién tai,..) con cham vé thoi gian so voi han
man dién ra (cin c vao ngdy ban hanh cua Ké
hoach sé 149/KH-UBND va thdi gian han min nim
2019-2020). Bén canh d6, dbi véi giai phap cong
trinh (xay dung, stra chita cac cong trinh ngan man,
trir ngot) phai thue hién theo quy dinh cua co quan
nha nudc vé xdy dung, dau tu cong, voi thoi gian
ban hanh K& hoach sé 149/KH-UBND tinh néu trén
thi gidi phap cong trinh kho thuc hién dugc do
khong dam bao vé thoi gian.

3.2.2. Céng tic QLNN vé phong, chéng xdm

nhdp man mua kho nam 2020-2021

Nho ¢6 su chuan bi trude d6 vé cong tac phong,
chéng XNM tir cac van ban QLNN vé TNN duoc
phén tich & muc 3.2.1 va kinh nghiém trong cong tac
phong, chéng XNM giai doan 2019-2020 nén han —
min mua khé nam 2020 — 2021 da duoc cac cip
quan 1y Nha nude trién khai chit ché, mic du tinh
hinh man xam nhap khéng qua nghiém trong nhu
mua khoé ndm 2019-2020. Mua kh6 nam 2020-2021,
Chinh phu d3 ban hanh Chi thi s6 36/CT-TTg (ngay
11/09/2020), Bo NNPTNT ban hanh Cong vin sd
483/BNN-TCTL (ngay 22/01/2021). Cén ctr vao chi
dao ciia Trung wong, UBND tinh Soc Trang da trién
khai thyc hién theo nganh doc ban hanh céc van ban
gobm: Ké hoach s6 119/KH-UBND (ngay
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14/10/2020), Ké hoach s6 145/KH-UBND (ngay
31/12/2020, vé phong, chdng thién tai trén dia ban
tinh Soc Tring giai doan 2021-2025) va Quyét dinh
s6 294/QB-UBND (ngay 08/02/2021). UBND cua
céc huyén Ké Sach, Long Phti va Tran Dé ciing da
thuc hién theo K& hoach s 119/KH-UBND ban
hanh 14n lugt cac van ban: Cong vin sb 02/PCTT
(ngdy 02/02/2021), K& hoach s6 58/KH-UBND
(ngay 17/4/2021), K& hoach s6 79/KH-UBND (ngay
26/10/2020) huyén Tran D& va Coéng vin sb
194/UBND-VP (ngay 11/03/2021). Bén canh do,
thong tin tinh hinh han — man dugc Vién Khoa hoc
Thity loi Mién Nam dy bao trudc d6 ctia nam 2020-
2021 s& dat dinh diém vao thang 03/2021, nén
Phong NN&PTNT huyén Ké Sach ting cudng thuc
hién cong tac trién khai ing pho trén dia ban huyén
thong qua cac Thong bao sb 45/TB-PNN (ngay
23/02/2021), Théng bao sb 94/TB-PNN (ngay
16/03/2021), Théng bao sb 105/TB-PNN (ngay
22/03/2021) va Thong bao sb 125/TB-PNN (ngay
01/04/2021) dé ngudi dan nam bat thong tin va thuc
hién céc giai phap phong, chong XNM. UBND
huyén Long Phu ciing da trién khai thém Ké hoach
s6 58/KH-UBND (ngay 17/4/2021) va Ké hoach s6
57/KH-UBND (ngay 17/5/2021). Qua céc van ban
ban hanh tir cac huyén Ké Sach, Long Phu va Tran
Dé cho thay sy chu dong va quan tim cua cap huyén
dén cong tac QLTNN mit, dic biét 1a vé phong,
chéng XNM trén dia ban mdi huyén. Va phu hop
v6i chitc nang va nhiém vu cia UBND céc huyén
theo Quyét dinh s6 26/QD-UBND cua UBND tinh
Soc Trang (ngay 01/8/2017) va quy dinh vé trach
nhiém QLNN vé TNN ctia Chinh phu, bd, co quan
ngang bo va UBND cac cép, dugc quy dinh tai Diéu
71 vé Luat Tai nguyén nudc sé 17/2012/QH13
(ngay 21/6/2012), Diéu 43, Luat Phong, chdng thién
tai s0 33/2013/QH13 (ngay 19/6/2013) va muc 2 Ve
Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong sb
77/2015/QH13 (ngay 19/6/2015). Thang 5/2021,
qua phong van can bo cac xa, gdm: xa An My va xi
An Lac Tay thugc huyén Ké Sach, xa Tan Hung va
x4 Truong Khanh thudc huyén Long Phu. Két qua
nhan thiy, cong tic QLNN vé TNN trong phong,
chéng XNM mua kho nam 2020-2021 duogc can bd
c4c x4 trién khai thyc hién cac nhiém vu theo chi dao
clia cap huyén va dén thang 5/2021 khong ghi nhan
thiét hai SXNN tir tac dong XNM nam 2020-2021
dén cac xa dugc phong van. Bén canh d6, chinh
quyén dia phuong cip x4 hién nay van chua 6 can
b6 phu trach va chiu trach nhiém chinh trong van dé
phong, chong XNM trén dia ban cac xa. Diéu nay
cho thdy, van d&& QLNN vé& phong, chéng XNM &
cAp xa dang gap kho khan do thiéu cong chirc phu
trach QLNN vé han — man.
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Theo chiéu ngang, S6 NN&PTNT thyc hién theo
chi dao ciia UBND tinh S6c Tring qua Ké hoach sb
119/KH-UBND, S&@ NN&PTNT dia ban hanh van
ban chi dao CCTL va Chi cuc Tré)ng trot va Bao vé
thuc vat thuc hién cac nhiém vu dé chi dong phong,
chdng han han, XNM (qua Cong vin sd 238/SNN-
CCTL, ngay 09/02/2021 va Cong vin sb 173/SNN-
CCTTBVTV (ngay 29/01/2021). Biéu nay phu hop
v6i chirc nang, nhiém vu va quyén han ctia Chi cuc
Tr6ng trot va Bao vé thuc vat dugc quy dinh tai
Chuong 1, Thong tu sd 15/2015-TT-BNNPTNT-
BNV (ngay 26/03/2015). S6 NN&PTNT tham muu
UBND tinh trong viéc ra Quyét dinh s6 294/QD-
UBND (ngay 08/02/2021) vé viéc cong bd tinh
hudng khan cip do han, XNM trén dia ban tinh Séc
Trang nham chu dong tng pho, phong chéng XNM
muia kho 2020 — 2021. S6 TNMT ciing phdi hop véi
S& NN&PTNT trong viée thyc hién cac giai phap
phong, chéng min theo K& hoach cuia UBND tinh;
bén canh d6, S6 TNMT phdi hop v6i S6 NN&PTNT
gop ¥ ndi dung dy thao Ké hoach trién khai thuc
hién Chién lugce qudc gia phong, chéng thién tai dén
nam 2030, tdm nhin dén nim 2050 trén dia ban tinh
S6c Trang qua Cong van s6 1219/SNN-CCTL (ngay
7/6/2021).

Trong K& hoach s6 119/KH-UBND ctua UBND
tinh vé thuc hién cac bién phap phong, chong XNM
trén dia ban tinh Séc Trang c6 ké thira cac ndi dung
thyc hién trong Ké hoach s 149/KH-UBND tinh
(ngay 08/11/2019) vé phong, chdng XNM nam
2019-2020. Cu thé, trong Muc II (mdt s6 giai phap
chu yéu) thyc hién 02 nhom _giai phap bao gom phi
cong trinh va cong trinh nham ung phé XNM trén
dia ban tinh S6c Tring c6 nodi dung chi dao gidng
nhau. Tuy nhién, Muyc III (Té chtre thyce hién), Ké
hoach s6 119/KH-UBND giai doan 2020-2021 da
bd sung thém co quan chuyén mén thuoc UBND
tinh, Uy ban Mit tran TH quéc Viét Nam tinh Soc
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Trang, cac td chtrc chinh trj - xa hoi (Bang 2) tham
gia thyc hién cac nhiém vy tuyén tmyén, van dong
doan vién, hoi vién chu dong phong, chong
XNM. Nhu viy, vé s luong thanh vién tham gia
thuc hién nhiém vu tai K& hoach s§ 119/KH-UBND
1a 14 co quan, (so v&i Ké hoach sb 149/KH-UBND
ciia UBND tinh trong ndm 2019-2020 1a 8 co quan).
Qua so sanh s luong thanh vién, co céu bd sung
thanh vién tai K& hoach sb 119/KH-UBND cua
UBND tinh da gitp giai quyét cac van dé vé hd trg
nguoi bi anh hudng do méan gay ra trén dia ban tinh
ma xam nhap man mua khé nam 2019-2020 chua
duoc giai quyét thong qua thanh vién tham gia (nim
2020-2021, ¢6 thém cac T chirc Chinh trj Xa hoi
va cac Poan thé). Cy thé, S¢ Lao dong — Thuong
binh va xa hdi dugc giao nhiém vy chu dong theo
ddi tinh hinh thiéu do6i do anh hudng cua XNM kéo
dai d6i véi nguoi dan yéu thé trong xa hoi (ho ngheo
va can nghéo). Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam
tinh Séc Trang ting cudng cong tac van dong, hd tro
cac dung cu dung, chtta va trit nudc cho cac hd
nghéo, can nghéo, ho dan tdc thiéu sd trong ving bi
thiét hai boi XNM (c6 1,328 ho duge hd trg dung cu
dung, chtra va trit nude phuc vu san xut ciing nhu
sinh hoat hing ngay vé&i kinh phi wdc tinh la
2.699.840.000 ddng) qua Ké hoach sb 94/KH-
MTTQ-BTT, ngiay 26/5/2020. Va cic To chic
Chinh trj - Xa hdi cling tham gia phong, chdng XNM
mua khoé nam 2020-2021 thong qua viéc tuyén
truyén, van dong cac doan vién, hoi vién, nguoi dan
thong tin va giai phap nham tmg pho, phong, chong
XNM. Piéu nay cho thiy, han — min mua kho niam
2020-2021, cong tac tuyén truyén, van dong ngudi
dan trong thuce hién lich thoi vy, thong tin tinh hinh,
dién bién han man dugc céc cép chinh quyén dia
phuong quan tim va giai phap quan Iy mém trong
viée hd trg nguoi dan da giai quyét va dap tng dugc
vén dé thuc té tai tinh Soc Tring so voi han min
nam 2019 — 2020.

Béng 2. Cac co quan tham gia thuc hién giai phap phi cong trinh trong Ké hoach cia UBND tinh Séc
Trang giira mua kho nam 2019-2020 va nam 2020-2021

K¢ hoach s6 149 /KH-UBND tinh

K& hoach s6 119/KH-UBND tinh

Nhom giai phap phi cong trinh, bao gom cac co Nhom giai phap phi cong trinh, bao gdm cac co quan:

quan: -
- S6 Thong tin va Truyén thong, Dai Phat -
thanh — Truyén hinh Séc Trang, Bao Soc Trang
- bai Khi tugng Thuy van -

S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

S6 Théng tin va Truyén thong, Pai Phat thanh —
Truyén hinh Séc Tring, Bdo Séc Tring

bai Khi tugng Thay van Séc Trang

f,Ty ban Mit tran TH quéc Viét Nam tinh Soc Trang va

cac T chure Chinh trj - X3 hoi (Poan Thanh nién Cong
san Hd Chi Minh tinh Soc Trang, Hoi Lién hiép Phu ni
tinh Soc Trang, Hoi Nong dan tinh Soc Trang va Hoi Cuu
chién binh tinh Soc Tring)
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Can ctr vao ngay ban hanh van béan chi dao cua
Chinh phu va B6 NN&PTNT vé phong, chdng
XNM giai doan 2019-2020 va 2020-2021, van ban
chi dao khan cép tai thoi diém sép dién ra XNM cua
Trung wong da ban hanh sém hon 3 thang so véi thoi
diém dién ra XNM tai tinh Séc Trang. Dbi v6i Bo
NN&PTNT vé thoi gian ban hanh Cong vin sd
483/BNN-TCTL (ngay 22/01/2021) nham tiép tuc
thuc hién theo Chi thi s 36/CT-TTg vé phong,
chéng XNM tré hon tinh hinh man dang xam nhap
tai tinh Séc Trang mua khé nam 2020-2021. Tuy
nhién, B NN&PTNT cling da thuc hién dung véi
luat trong khung phap ly vé TNN phia trén, Nghi
dinh s6 15/2017/ND-CP (ngay 17/02/2017) quy
dinh vé chic nang, nhiém vu va quyén han cua Bo
NN&PTNT (Diéu 14 vé phong, chéng thién tai) va
Luat Ban hanh véan ban quy pham phap ludt nam
2015 (Chuong V- Diéu 83 vé trién khai xay dung
van ban quy dinh chi tiét cia Thu tuéng Chinh phi
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va Thu truéng co quan ngang bd). Bén canh do, mot
diéu co thé minh chimg rang vé van dé phong, chong
XNM da dugce Chinh phu, B9, nganh Trung wong va
UBND cap tinh quan tdm chi dao, trién khai thuc
hién theo chirc nang, nhiém vu va quyén han duoc
giao truge do. Cu thé, han man lich st nam 2015-
2016, Ban chi dao Trung wong vé phong, chdng
thién tai d ban hanh Cong dién s6 32/CD-TW, ngay
12/10/2015 nham thyc hién cac bién phap dé bao
dam viéc cép nudc phuc vu dan sinh va san Xuét
ndéng nghi¢p vu Dong Xuén va 2015-2016, He Thu
2016, han ché thap nhat thiét hai do han hén, thiéu
nudéc, XNM do tic dong cia El Nino. Bo
NN&PTNT ciing da trién khai ban hanh Cong van
s6 8718/CT-BNN-TCTL, ngay 23/10/2015. Vé phia
Trung wong, Thu tuéng Chinh pht ciing d3 ban hanh
Chi thi vé phong, chdng va trién khai cép bach tinh
hinh han han, XNM (Chi thi s6 04, ngay 04/02/2016
va Chi thi s6 09, ngay 12/3/2016) (Hinh 4).

i Nighi 56 P
Chinh Pha ! Sa S qu_étsé Quyét y247/TB- S8 04/CT- . ?0
8634/CP- pyer| 09CT-  7giNQ- - dinhsé TTg TTg iTCT <
Bo TW 1T | TTe  CR(ngy 6497QD S 6 S 741/BNN- e s
NN&PTNT 5 18/g2018  TTe, S0 8008/CT TCTL N
8T18/CT} ).vécéng  ngay 67088 | pine )
BNN- tac phong,  30/5/201 NN- 4 rerL 6 413/UBND- ) 86
TCTL chéng  .vePhé TCTL KT 86 204/0D-
: thidn tai  duyét kd . 56 240/QD- 119/KH- UBND
UBND tink h:,)ach SO_ ! UBNQD UBND . !
phong.| $6 G4KTL- 149/KH- S6
chéng | UHND UBND Sé M5KH-| g8
S¢ thiéntai  ngay 241/UB UBND" |338/5
NN&PTNT qubc gia  24/6/2019 Ké hoac] ND-KT NN- )
dénnam  thwe hién 5 ) CCT i S0 173/SNN-
2020 | NQisb 76 84/KH- 260/SN TBV CCTL
. cua Chinh SNN. N-TTNS v
Huyén Ke phiy vé ngay )
Séch phong, 19/p/20 Ke < 86 02/PCTT
chng 9 phong hoach s6
thién ta chiong 585/KH-
Huyén Long h,?'“ han UERD S6
Phu H (NM S6 \SR/KH-
“fl.l:;y 8/KH- |{UBND
) UBND) . .
Huy;lél'ran 1 SS "E‘V— 1 S6 TYKH- So |
UBND 4/UBND
UBND 1 VP |
10/2015 2/20163/2016  5/2018 6/2018 5/2"319 6 7 g % 10 11 12‘ 1‘/2020 2 345678 9 10 11 " 1‘/2021 2 3 4, Thoigien
2016 2018 2019 2020 2021

Hinh 4. So d6 viin ban chi dao phong, chéng XNM tir Trung wong xudng dia phwong giai doan 2016
va 2019-2021

Nhu vay, can cu thoi gian ban hanh van ban chi
dao vé phong, chong xam nhap man nim 2019 -
2021 ciia UBND tinh Soc Tring dé trién khai thuc
hién 02 nhom giai phap (phi céng trinh va cong
trinh) cho thdy, thoi gian ban hanh van ban chi dao
vé thyc hién giai phap phi cong trinh (thong tin,
tuyén truyén, van dong theo ddi tinh hinh han —
man...) 1a pht hop so véi thoi han man dién ra. Bén
canh d6, tinh Soc Trang ciing di thuc hién dy du
chiic nang va nhiém vu theo quy dinh cua khung
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phap 1y Nha nudc vé tai nguyén nudc mit trong
cong tac phong, chdng xdm nhap man. Tuy nhién,
hi€u qua cuia viéc thuc thi cac nhiém vu vé phong,
chéng xdm nhdp min trén dia ban tinh d6i véi
nghién ctru nay van chua dugc danh gia cu thé. Bén
canh d6, nam 2019 — 2020, cong tac tuyén truyén
phong, chéng han man con han ché trong viéc ngudi
dan khong nghe theo khuyén céo cta dia phwong (tu
¥ xudng giong dé canh tac loa trong lic mén xam
nhap) dan dén thiét hai vé lua & cap huyén (Béo cao
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so 123/BC-UBND cia UBND tinh (ngay
15/5/2020), dién tich lua thiét hai 1a 3,090 ha tai
huyén Long Phu bi thiét hai do nguoi dan thyc hién
vu mua khong theo khuyén céo cua chinh quyén dia
phuong). Giai phap cong trinh (xay dung, stra chita
cac cong trinh thuy 1gi) so véi thoi gian ban hanh
van ban chi dao véi han - man dién ra nam 2019 —
2021 chwa phu hop vé thoi gian vi cong trinh xay
dung ngan man, trir ngot phai thuc hién theo Luat
dau tu cong (quy trinh xdy dung tir khao sat, thiét
ké, du thau, thi cong cong trinh) khong dam bao
thoi gian dé thuc hién. Do d6, xét vé thoi gian va
thuc hién giai phap cong trinh dugc néu trong ké
hoach cua UBND tinh Soc Trang la chua phu hop
dbi v6i cac cong trinh c6 quy mé 16n, phai thuc hién
theo quy trinh xay dung ding quy dinh Luat Dau tu
cong. Ngoai ra, viée chuyén doi co cdu ciy trong va
mod hinh SXNN thich Gng véi xdm nhap méan trén
dia ban tinh Soc Triang van chua dugc UBND tinh,
S NN&PTNT, UBND huyén Long Phi, Tran Dé,
Ké Sach quan tam thyc hién. Diéu nay da cho thy
dugc nhiig 1y do trong cong tic QLNN vé phong,
chéng XNM cuia tinh Séc Tring tuy da thuc hién day
dt cac nhi€ém vu dugc giao theo chi dao cua Chinh
phu, BO nganh Trung wong vé thuc hién cac bién
phap phong, chéng XNM nhung van con thiét hai
do mén xam nhdp gy ra trén dia ban tinh.

4. KET LUAN

Nghién ctru da thuc hién danh gia khung phap ly
vé TNN mit tai tinh Séc Tring giai doan 2019-2021
cho thiy, khung phap 1y vé TNN trong cong tac
phong, chong XNM dé c6 quy dinh cu thé vé chirc
nang, nhiém vu va quyen han cua cac cip quan 1y tir
cap Trung wong dén cép dia phuong qua céc luat,
vin ban QLNN quy dinh. Céng tac QLNN vé TNN
trong phong, chong XNM giai doan 2019-2021 tai
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tinh Soc Trang dugc cap tinh trién khai day di, dung
chirc nang, nhiém vu va quyén han theo quy dinh
cua Nha nudc. Céc so, nganh va UBND céc huyén
(Ké Sach, Tran Pé, Long Phu) cia tinh Soc Tring
¢6 su quan tAm va chu dong trong viéc trién khai cac
van ban tmg phé véi XNM dén hoat dong SXNN
clia nguoi dan dia phuong. Tuy nhién, mot sb bat
cap da dugc nghién ctru thay rang thoi gian ban hanh
mat s6 van ban QLNN vé img phé XNM & tinh Soc
Trang con chua phu hop v6i tinh hinh man xam
nhap tai dia phuong va phan 16n cac van ban dugc
tinh Séc¢ Trang ban hanh con phu thudc vao van ban
chi dao ciia Trung uong. Bén canh d6, cip xi dang
gip kho khin trong cong tic QLNN vé phong,
chéng XNM do thiéu can bo chuyén mén phu trach.

Khung phap Iy Nha nudce vé TNN mait da co quy
dinh vé nhiém vy va quyen han cia cac cip QLNN
trong cong tac phong, chéng XNM dugc trinh bay
trong nghién ciru; dong thoi danh gia viéc khung
phap 1y v& TNN dugc trién khai toan dién, chit ché
dat mirc d6 3 (T6t) tai tinh Soc Trang. Tuy nhién,
tinh hiéu qua trong viéc thuc thi cac nhiém vu
QLNN vé phong, chéng XNM chua duoc danh gid.
Vi véy, viéc c6 nhing dénh gia vé tinh hiéu qua thuc
thi trong cong tac QLNN vé TNN ddi v6i tinh hinh
XNM trong tuong lai 1a can thiét.
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