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ABSTRACT

One of the greatest challenges for Vietnam's agricultural products today is
being warned or banned by the importing country for violating the
regulations on maximum residue level (MRL) of pesticides. This article
analyzes the experience of the United States and the European Union in the
management of pesticides and maximum residue levels (MRL) to protect
consumer health and sustainably develop agriculture; and proposes several
improvements to Vietnamese legal regulations on the management and
establishment of MRLs for pesticides, such as: (i) It is necessary to establish
a state pesticide management agency and set pesticide MRLs to unify
pesticide management throughout the country, to prevent overlapping or
extrusion of responsibilities among concerned agencies; (ii) It is necessary
to specify a specific MRL for the granted pesticides concurrently with
pesticide licensing, thereby limiting the situation where a pesticide is used
on the market without grounds and standards.

TOM TAT

Mot trong nhitng thdch thirc Iom nhd; doi voi hang néng san cua Viét Nam
hién nay la viéc bj qudc gia nhdp khéu canh bdo hodc cam nhdp khéu do vi
pham quy dinh vé mikc dw lwong 16i da (MRL) thuée bdo vé thue vat (BVTV).
Bai viét nay phdn tich kinh nghiém ciia Hoa Ky va EU trong cdch thirc t6
chire co quan quan 1y nha nuée doi véi thuoe BVTV va thiét lgp MRL dé
bdo vé sirc khde ngudi tiéu ding, bao vé méi trirong va phdt trién bén viing
nén nong nghiép, tir dé xdy dung mét sé kién nghi dé hoan thién quy dinh
phdp ludt Viét Nam nhie: (i) can thanh ldp mét co quan quan Iy nha nwée
vé thuoc BVTV va thiét ldp MRL thuée BVTV dé thong nhat qudn 1y thuéc
BVTV trén pham vi ca nueée, nham chong sw chong chéo hodc din ddy trach
nhiém giita cdc co quan hitu quan; (ii) can quy dinh MRL cu thé cho logi
thuée da cdrp, qua do han ché duwoc tinh trang thuéce dwoc siv dung trén thi
trueong ma khéng c6 can cir, tiéu chudn dé quan Iy MRL.

1. KHAINIEM MUC DU LUQNG TOI PA
THUOC THUOC BAO VE THUC VAT

Theo gidi thich cua FAO (2021), thuét ngix “Mirc
du lugng t6i da - Maximum residue level” dong

nghia véi thuat ngi “Muc tdn du tdi da”, “Gidi han
murc tdn du tdi da - Maximum residue limit” hoac
thuat ngr “Dung sai — Tolerances” dugc su dung tai
Hoa Ky (EPA, 2021). C6 nhiéu dinh nghia khac
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nhau vé thuat ngit MRL thudc bao vé thuc vat
(BVTV) nhu:

Theo Piéu 2 Quy tic tng xir qudc té vé& quan ly
thubc BVTV do FAO va WHO (2014), gi6i han du
luong téi da (MRL) dwoc giai thich 1a ndng do tdi
da ctia du lugng dugc phap luat cho phép hodc cong
nhan 1a c6 thé chip nhan dugc trong hoic trén thuc
pham hozc nong san hoac thirc an chin nuoi.

Theo giai thich ctia Lién minh Chau Au MRL “1a
mttc dwoc cho phép cao nhat ciia ndng d6 ddi véi du
lwong thudc trir sdu trong hodc trén thuc phim hozc
thire an chan nubi theo Quy dinh (EC) 396/2005 dya
trén thyc hanh ndng nghiép va muc d6 phoi nhiém
ciia ngudi tiéu dung thip nhat can thiét dé bao vé
nhitng nguoi tiéu ding dé bi ton thwong”.

O Viét Nam, theo huéng dan cia Bo Y té, mic
du Iuong (t6n du) thudec BVTV duoc hiéu 14 cac chat
ton du trong thuc pham do sir dung mot loai thuoC
BVTV. Ton du thubc BVTV c6 thé tir cac ngudn
chua biét, khong thé tranh khoi (tir méi truong) hoic
tir viéc sir dung hoa chét. Theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 1 Thong tu s6 50/2016/TT-BYT cua Bo Y té
Viét Nam, ton du thuéc BVTV bao gdm céac dan
xuét cia thuée BVTV nhu cac san pham chuyén doi,
chuyén héa, san phim phan mg va céc tap chat duoc
coi 1a c6 y nghia vé doc tinh. Giéi han téi da du
lwong thuée BVTV duoc giai thich 12 ham luong toi
da ctia mot ton du thuéc BVTV trong thyc pham
(don vi tinh: mg/kg thyc pham) (Bo Y té Viét Nam,
2016).

Theo Tiéu chuin quéc gia TCVN 12562:2018
boi Bo Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam (2018),
du luong (pesticide residue) la phan con lai cua hoat
chét, cac san pham chuyen hoéa va céc thanh phan
khéc ¢6 trong thudc, ton tai trén cay trong, nong san,
dét nudc sau mot thoi gian dudi tac dong cia cac hé
sbng (living systems) va didu kién ngoai canh (4nh
sang, nhi¢t dg, am do,...). Du luong cua thudc dugc
tinh bang mg (miligram) thudc c6 trong mot
kilogram, nong san, dat hay nuéc (mg/kg). MRL
cho phép 1a giéi han du luong cira mét loai thude,
duogc tinh bang mg/kg, duoc phép ton tai vé mat
phap 1y, hodc xem nhu ¢ thé chap nhan dugc &
trong hay trén nong san, thic an gia siic ma khong
gdy hai cho nguoi st dung va vat nudi khi an cac
néng san d6. MRL s& ty 1& nghich véi do doc tb
trong thudc, nghia 1a thudc chira doc té cao thi MRL
s& thdp nham han ché dén muc thap nhét doc chét
ton du trong san pham.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu MRL thuoe BVTV 1a
gidi han du lugng cu thé cia moét loai thuoe duoc
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phép ton tai vé mat phap 1y hodc xem nhu c6 thé
chap nhan dwoc ¢ trong hay trén néng san, thirc an
gia sic ma khong gy hai cho ngudi st dung va vat
nudi khi an cac thyc pham do.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA DU
LIEU NGHIEN CUU

2.1. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap so sanh luat hoc duogc st dung
trong nghién ctru ndy dé tim ra su twong dong va
khac biét trong viéc xay dung va thuc thi cac quy
dinh vé quan 1y thuéc BVTV va thiét 1ap MRL thudc
BVTV giira Viét Nam, Hoa Ky va EU dé tir &6 chon
loc nhiing bai hoc kinh nghiém phu hop véi diéu
kién phat trién kinh té - xa hoi va chién luoc phat
trién nganh nong nghiép cua Viét Nam.

2.2. Dik li¢u nghién ciru

Dit liéu nghién ctru chinh cua dé tai 1a cac quy
dinh cua Viét Nam, Hoa Ky va EU lién quan dén cac
quy dinh vé thuéc BVTV va muc du luong téi da
thudc BVTV. Ngoai ra, cac dit liéu thir cap — dit lidu
d3 cong bd duoc sir dung nham gitp cho viée nghién
clru mang tinh khach quan cao nhat, tiép cin da
chiéu nhung van bao dam tinh chinh xac cia thong
tin.

3. TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN
cuu
Lién quan dén cha dé vé thuéc BVTV va mirc
du lwong tdi da thubc BVTV cua Viét Nam, Hoa Ky
va EU, cac cong trinh nghién clru trong nudc trudc
day da giai quyét dugc cac van dé sau:

Thiz nhat, lién quan dén thyc trang hoat dong
quan 1y nha nude ddi véi thube BVTV va an toan
thuc phim no6i chung tai Viét Nam, Nuong (2019)
d3 chi ra cong tac kiém soat viéc sir dung thubc
BVTV va phu pham trong thyc phim noi chung,
néng san noéi riéng chua that sy hiéu qua, cac co
quan chtrc nang chu yéu chi dirng & viéc kiém tra dé
muc gidy to ma thiéu hoat dong hau kiém va kiém
tra trén thyc té. Bén canh d6, Huong va Tho (2021)
da lua chon san pham tra (che) xuat khau cua Viét
Nam sang thi truong EU dé chang minh rang quy
dinh vé MRL thuéc BVTV cta EU thuong xuyén
thay d6i va c6 su khac biét dang ké so voi quy dinh
cung loai cua Viét Nam, theo huéng quy dinh MRL
thip hon Viét Nam (tirc yéu cau vé MRL cao hon).
MGt noi dung can luu y thém 1a theo nghién ciru cua
OECD (2020) trong giai doan 2007-2016, san xuat
néng nghiép cua Viét Nam ting trung binh
2,9%/mam, tuy nhién, nganh ndong nghiép cua Viét
Nam lai dang tao ra ap luc I6n va ngay cang tang 1én
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céc ngudn tai nguyén thién nhién. Viéc sir dung qua
nhiéu phan bon, thudc trir sau va cac hoa chat khac
da goép phan 1am suy thoi dan chit luong nudc va
dat. Cuing voi bién doi khi hau, su suy thoai nguon
tai nguyén thién nhién do st dung qua mirc cac yéu
t6 dau vao da gy ra rii ro dang ké cho san xuat nong
nghiép va kha ning cia nganh dé duy tri toc do ting
truong niang sudt va san luong hién tai. Linh vuc
ndng nghiép chiém gan mot phan ba luong phat thai
khi nha kinh cua Viét Nam (OECD, 2020). M6t bao
cao khac cua B Nong nghiép Hoa Ky (USDA,
2017) da chi ra rang dé dugc phép nhap khau vao
Viét Nam, cac mit hang thuc phém ché bién (co
ngudn goc dong vat va thuc vat) can phai dang ky
Ban cong bd hop quy (AC) theo céc quy dinh vé an
toan thyc pham V6iBo Y té Viét Nam. Ngoaira phal
kém theo cac gidy chimg nhan du diéu kién vé an
toan thyc pham nhu: Chimng chi HACCP, 1SO 22000
hodc twong duong, Ching nhan luu thong tu do la
bat bugc dé dang ky Ban cong bd hop quy. Glay
chung nhan sac khoe dong vat va thuc vat 1a bat
budc ddi véi viec nhap khau dong thuc vat va san
pham dong thyc vat (USDA, 2017). Mot diém dang
luu ¥ 14 trong bao cao cua USDA (2017) la co quan
nay co sy quan ngai doi véi quy dinh cua Bo Y té
Viét Nam lién quan dén MRL cua thudc
Ractopamine va nhan xét rang quy dinh nay cua Viét
Nam la khong phu hop véi quy dinh cia Codex.
Theo d6, Codex khuyén nghi MRL cuoa
Ractopamine 1a tir 0-0,001 mg/kg trén trong luong
co thé va tuy loai thyc pham s& dao dong tir 0,01-
0,09 mg/kg (Codex, 2015), trong khi d6 Viét Nam
khéng cho phép sir dung chit nay trong thuc phim
(B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam,
2012).

Céc cong trinh nghién ctru trude day lién quan
dén hoat dong quan 1y nha nuéc va MRL thudc
BVTV ¢ Viét Nam chi dung & muc danh gia chung
chung vé chinh sach nong nghiép cia Viét Nam
(USDA, 2017; Nuong, 2019; OECD, 2020; FAO,
2020) ma thiéu sy phan tich chuyén sau déi véi co
quan tryc tiép quan 1y viéc cap phép sir dung thude
BVTV va thiét 1ap MRL cua thuéc BVTV tai Viét
Nam, trir nghién cou cia Huong va Tho (2021) ¢6
lién quan cu thé dén thuéc BVTV va MRL thudc
BVTV ddi véi san pham tra (ché). Cac cong trinh
nghién clru trudc day ciling chua c6 sy phan tich,
danh gia c6 hé thdng viéc quan ly thudéc BVTV &
Viét Nam trong mdi lién hé cu thé véi hang nong
san xuét khau va quy dinh cua cac quc gia khac dé
tim ra sy tuong dong, khac biét tir d6 khuyén nghi
chinh sach cho Chinh phu Viét Nam va cac doanh
nghiép xuét khau nong san co lién quan.
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The hai, lién quan dén hoat dong quan 1y thubc
BVTV va thiét Iap MRL thuéc BVTV ¢ Hoa Ky va
EU, dugc kha nhiéu nha khoa hoc thyc hién va da
giai quyét dugc cac van dé nhu: xac dinh co quan
cap phép, quy trinh dang ky sir dung thuéc BVTV
va ding ky cap phép MRL thuéc BVTV (United
States International Trade Commission [USITC],
2020; (Environment Protection Agency [EPA],
2021). Céc cong trinh nghién cliru truéc day bén
canh viéc x4c dinh duoc cach thic té chirc bo may
co quan chuyén mén ¢ Hoa Ky va EU con thuc hién
ca Viéc danh gia sy anh huong trong quy dinh cua
Hoa Ky va EU dbi voi hoat dong thwong mai qudc
té. Chang han, Fussell (2020) d4 nhan xét rang Hoa
Ky khéng quy dinh vé MRL thudc BVTV mic dinh
va khong c¢6 quy dinh vé dan chiéu dén mic du
luong dugc khuyén cao ctia Codex, nén trong trudng
hop c6 mot loai thudc BVTV méi ma cac cong ty
san xuat thuéc BVTV mubn sir dung hoic hang hoa
nhap khau c6 chira du lwong cua loai thude nay thi
trudc hét phai ndp don dén Co quan Bao vé moi
truong Hoa Ky (EPA) dé dugc xem xét thiét 1ap
MRL tam thoi. Mic du Hoa Ky khéng quy dinh
MRL mac dinh, nhung lai c6 quy dinh muc du luwong
bang khong (zero tolerances) ddi voi nhitng loai
thudc chua dugc cdp phép st dung tai Hoa Ky,
khong cho phép st dung hodc dugc sur dung nhung
khong duge phép co ton du du lwong thudce, quy
dinh nay dugc danh gia la gdy tré ngai rat lén doi
v6i hoat dong thuong mai quoc té. Khi nghién ciru
vé truong hop cia EU, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI, 2019) da phén tich ring
vé6i nhiing loai thuéc BV TV khong thudc Phy luc 11
va IlI cua Quy dinh (EC) 396/2005, EU ap dung mot
mic MRL mic dinh 14 0,01 mg/kg. Piéu nay dac
biét quan trong lién quan dén cac san pham nhap
khau duoc trong bén ngoai EU va str dung thudc bao
vé thuc vat khong thuoc danh muc duoc EU quy
dinh, mirc MRL mic dinh cua EU rét thip (nghia 1a
yéu cau rat cao). Bén canh do, theo danh gia cua
Nghi vién Chau Au trong Bao cao vé thi tuc uy
quyén cia Lién minh d6i voi thudc trir sdu nim
2018, quy dinh vé MRL thuéc BVTV cua Lién minh
Chau Au 1a mot trong nhimg quy dinh khit khe va
phtrc tap nhét trén thé gi¢i (European Parliament,
2018), mot bao cao khac duwoc thuc hién nam 2018
boi Uy ban Chau Au di chi ra rang quy dinh mirc
MRL mic dinh cta EU la khong duoc khuyén cao
bai Codex va cé kha nang gay tro ngai nhét dinh cho
hoat dong thuong mai qudc té (Ecorys, 2018). Lién
quan dén quy dinh vé MRL mic dinh va quy dinh
MRL & mirc giéi han phat hién ciia EU d4 bi An D9,
Argentina, Brazil, Pakistan va Thai Lan danh gia la:
(i) khong hai hoa véi cac tiéu chuan qudc té; (ii)
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thiéu bang chimg khoa hoc va thiéu danh gia rui ro;
(iii) lam dung Piéu 5.7 cua Hiép dinh SPS; (iv) thiéu
nd luc dé giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dén hoat
dong thwong mai qudc té (WTO, 2021).

Mic du cac cong trinh trudc day da nghién ctu
tuong d6i toan dién quy dinh vé thuéc BVTV va
MRL thudc BVTV cia Hoa Ky va EU, tuy nhién
chua c6 cong trinh nghién ctru nao ¢ trong va ngoai
nude dugc thyc hién chuyén sau ¢ goc do phap ly
dé phan tich quy dinh cua Hoa Ky va EU vé MRL
thuéc BVTV trong médi lién hé so sanh véi phap luat
Viét Nam. Chinh vi viy, trén co s& ké thira nhirng
cong trinh nghién cttu trude day, nghién ciru nay sé
tiép tuc thuc hién cac cong viée sau: (i) phan tich va
danh gia thyuc trang phép luat Viét Nam lién quan
dén quy dinh vé str dung thuéc BVTV va thiét lap
MRL thude BVTV; (ii) phén tich va so sanh quy
dinh Viét Nam véi quy dinh tuong tng cua Hoa Ky
va EU vé quan 1y thubc BVTV va kiém soat MRL
thudc BVTV; va (iii) thong qua kinh nghiém cua
Hoa Ky va EU, tac gia dé xuét glal phép hoan thién
phap luat Viét Nam vé quan 1y thubc BVTV va thiét
lap MRL thude BVTV, trén co s& xem xét dén diéu
kién phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam ciing
nhu chién luoc phat trién nganh néng nghiép cua
Viét Nam trong giai doan sap toi.

4. YEU CAU POI VOI VIEC XAC PINH
MUC DU LUQNG TOI PA THUOC
BVTV

Quy dinh vé MRL ciing nhu cac bién phéap vé vé
sinh dich t& khac, d duoc ban hanh v6i muc tiéu cao
nhét 1a dé bao vé stc khoe cho ngudi tiéu dung, suc
khoe céy trong, vat nudi va bao vé moi truong, tuy
nhién, nhing bién phap nay khong dugc ap dung
qua murc can thiét va gy trd ngai cho hoat dong
thuong mai. Vi vay, viéc xay dung MRL phai tudn
thu nhitg nguyén tac chung caa Hiép dinh SPS nhu
Sau:

Diéu 3 cua Hiép dinh SPS quy dinh ba cach thirc
dé cac qubc gia thanh vién co thé chon khi dua ra
cac bi¢én phap SPS cua riéng minh: (i) dya trén cac
bién phap SPS cua qudc gia thanh vién theo céc tidu
chuan quéc té theo Diéu 3.1; (ii) tuan thu cc bign
phap SPS cua quéc gia thanh vién theo tiéu chuin
qudc té theo Diéu 3.2; va (iii) ap dat bién phap SPS
v6i mirc do bao vé cao hon cac tiéu chuan quoc té
dugc cong nhan thoéng thuong theo Diéu 3.3
(Bossche, 2013). Theo quan diém cta Co quan phuc
tham trong EC - Hormones (1998), mét bién phap
cua qudc gia thanh vién dwoc coi 1a dua trén tiéu
chuan qudc té néu bién phap dé c6 ngudn gdce tir mot
hodc mot sé cac tiéu chuan qudc té hién co (dya trén
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céc tiéu chuan quéc té dé xay dung MRL cho qubc
gia ciia minh). Lién quan dén phuong thirc thir hai,
néu cac bién phap SPS cua mot qubc gia thanh vién
tuan thu cc tiéu chuan qudc té, cac bién phap do s&
duogc xem la c6 murc d6 bao vé thich hgp va phu hop
véi Hiép dinh SPS ciing nhu Hiép dinh GATT 1994
(noi luat hoa hoac dan chiéu truc tiép dén cac tiéu
chuan quéc té vé MRL, vi du nhu tiéu chuan cua
Codex). Trong truong hop quéc gia thanh vién quyét
dinh ap dung bién phéap cao hon cac tiéu chuan quéc
té hién c6 (vién dan Piéu 5.7 Hiép dinh SPS), nhiing
bién phap do phai dya trén cac bang chiing khoa hoc
va phai thuc hién viéc danh gia rai ro (risk
assessment). Theo thdng ké cia FAO va Codex,
hién nay ty 1¢ cac qudc gia trén thé gidi ap dung cac
tiéu chuan vé MRL thap hon Codex (nghia la yéu
cau cao hon vé MRL) dang c6 xu huéng gia ting
dic biét & cac qudc gia: Australia (khoang 70%
MRL thép hon Codex), Hoa Ky (hon 70% MRL
thip hon Codex), EU (hon 80% MRL thip hon
Codex), Nhat Ban (gan 80% MRL thip hon Codex),
An D¢ (khoang 75% MRL thip hon Codex), Trung
Quéc (khoang 55% MRL thép hon Codex), ca biét
truong hop caa Philippines c¢6 dén gan 90% MRL
thip hon Codex (FAO, 2020). Biéu nay da di nguoc
lai myc tiéu hai hoa hoa (standardization) cac tiu
chuan quéc té va co kha nang tao ra nhiéu tré ngai
cho hoat dong thuong mai qudc té, tac dong tiéu cuc
dén nén kinh té va chién luoc x6a doi, giam nghéo
& cac qudc gia dang va kém phat trién (FAO, 2020).

Tu nhimg nguyén tac chung cua WTO, moi quéc
gia lai c6 quyen dua ra nhitng yéu cau riéng khi xem
xét viéc cap phép va thiét 1ap mot mac MRL trong
pham vi lanh thd caa minh. Ching han nhu:

(i) Trong Quy dinh (EC) 396/2005 do Uy ban
Chau Au ban hanh dé quy dinh vé viéc ding ky va
thlet lap MRL tai EU da nhiéu Ian nhan manh yéu
cau cua viéc quan 1y va thiét lap MRL 1a dé bdo vé
suc khoe cho nguoi tiéu dung o mire dé cao (high
level of protection). Theo d6, quy dinh ngudi nop
don phai nop nhiing tai liéu dugc quy dinh tai khoan
2 Piéu 14 Quy dinh (EC) 396/2005 dé lam can ctr
xem xét viéc cip phép st dung va thiét 1ap MRLs
cho thuéc BVTV. Sau khi xem xét cac tai liéu co
lién quan, trén co s tham van ctia Co quan an toan
thuc phiam chau Au (European Food Safety
Authority), Uy ban Chau Au s& xem xét va ban hanh
MRL thudec BVTV dé ap dung chung cho tat ca cac
qudc gia thuge Lién minh Chau Au (EC, 2021). O
Lién hiép Vwong quéc Anh (HSE, 2021), cin cir dé
ban hanh MRL 1a dya theo cong thirc tinh MRL ctia
OECD (OECD, 2021).
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(ii) Didu 408 Luat Thuc pham, thubc va my
pham cua Hoa Ky (21 U.S.C. 346a) quy dinh MRL
phai dugc dat & mic duoc cho la “an todn - safe”.
Mirc an toan duoc giai thich 1a “sy chéic chan hop Iy
rang khéong cé tac hai nao xay ra khi tiép xiic véi duw
heong thuac trir sdu”. Co quan c6 tham quyén cap
phép sir dung thudec BVTV va thiét lap MRL ¢ Hoa
Ky 1la Co quan Bao v¢é¢ moi truong Hoa Ky
(Environmental Protection Authority - EPA).

(iii) Hién nay ¢ Viét Nam, MRL thuéc BVTV
duoc giao cho hai B chuyén nganh quan ly & hai
goc do khac nhau: (i) B6 Nong nghiép va Phat trién
Néng thén quan 1y danh muc thuéc BVTV cdm va
cho phép st dung trong linh vuc néng nghiép tai
Viét Nam; (ii) Bo Y té quy dinh loai thubc BVTV
dugc phép sir dung va MRL thudc BVTV dugc ton
du trong thuc pham. Tuy nhién, hién nay & Viét
Nam chua c6 van ban quy pham phap luat nao thong
nhit quy dinh nguyén tic xay dung va ban hanh
MRL thuéc BVTV.

5. PANG KY AP DUNG MUC DU LUQNG
TOI PA

5.1. Quy dinh ciia Lién minh Chau Au

Lién minh Chau Au hién dang ap dung Quy dinh
(EC) 396/2005 dé tao khung phap 1y chung cho viéc
dang ky sir dung va thiét lap MRL thuéc BVTV trén
toan khu vic EU. Theo quy dinh cua EU, tat ca cac
chu thé c6 mdi quan tim hop phap dén sirc khoe, bao
gdm cac to chirc x4 hoi dan sy, ciing nhu t6 chic
thwong mai nhu nha san xuat, ngudi trong trot, nha
nhap khau va nguoi san xuét cac san pham duoc dé
cap trong Phu luc I Quy dinh (EC) 396/2005 déu c6
thé nop don dang ky cap phép st dung va thiét lap
MRL cho mét hoac nhiéu loai thube BVTV dén mot
qudc gia thanh vién EU theo quy dinh tai Diéu 7 Quy
dinh (EC) 396/2005, bao gom ca viéc yéu nop don
cho dung sai nhap khau. Quy trinh dang ky cap phép
sir dung va thiét 1ap MRL thuéc BVTV duoc quy
dinh cu thé tir Piéu 6 dén Piéu 14 Quy dinh (EC)
396/2005. Theo d6, ngudi ndp don s& nop tryc tiép
cho mot qudc gia thanh vién cua EU, qudc gia thanh
vién sau khi xem xét hd so s& guri hd so kém véi ban
danh gia ciia minh dén Uy ban Chau Au, Uy ban
Chau Au s& chuyén hd so nay dén Co quan An toan
thuc phiam chau Au (European Food Safety
Authority). Co quan An toan thyc pham Chau Au 13
co quan chuyén trach phu trach xem xét hd so va
tham muru cho Uy ban Chau Au vé viéc chap thuan
don dang ky va thiét lap, sira d6i hozc tir chdi don
yéu cau thiét 1ap MRL (Son & Vang-Phu, (2021).
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Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 7 Quy dinh (EC)
396/2005, nhimg thong tin sau phai dugc cung cap
cho mét quoc gia thanh vién EU khi ndp don:

Mgt la, tén va dia chi cua nguoi ndp don;

Hai la, hd so gom: (i) Mot ban tom tat ciia ho so;
(ii) Noi dung chinh cua yéu cau ap dung MRL; (iii)
Mot danh muc cua tai liéu; (iv) Ban sao cua mot bo
GAP (bd tiéu chuan vé thuc hanh nong nghiép t6t)
lién quan dén viéc sir dung cu thé cua hoat chat.

Ba la, tong quan toan dién céc bang chung khoa
hoc V& cac mdi quan tdm lién quan dén loai chat
trong hd so; va

Bon la, dit lidu dUOC, liét ké trong Phu luc II va
[ cua Quy dinh (EC) s6 91/414 veé céc dit liéu can
thiét dé thiét lap MRL.

Nhiing noi dung sau s& dugc Uy ban Chau Au
xem xét khi dua ra quyét dinh vé viéc c¢6 chap nhan
don ding ky dé thiét 1ap mot MRL thudc BVTV hay
khong: (i) Thong tin khoa hoc va ky thuat;(ii) Kha
nang ton du du lugng thuée BVTV phat sinh tir cac
nguon khac véi viéc sir dung cac hoat chit BVTV
hién tai, va cac tac dong tich lty va cong gop khac;
(iii) Két qua danh gia rui ro tiém an déi voi nguoi
tiéu dung co lugng tiéu thy cao va mirc d6 d& bi tén
thuwong cao va ddi voi dong vat (néu can thiét); (iv)
Két qua cua tat ca cac danh gia va quyét dinh lién
quan dén stra ddi viéc str dung cac san pham BVTV;
(v) CXL hodc GAP duoc thyc hién ¢ nude thi ba dé
st dung hop phap mét hoat chit & nudc do;(vi) Cac
yéu t6 hop phap khac lién quan dén van dé dang
duogc xem xét.

Trong truong hop. can thlet qudc gia thanh vién
tlep nhan hd so co thé yéu cau nguoi nop don cung
cép thém thong tin lién quan dén hd so, trong mot
khoang thoi gian cu thé, toan bd quy trinh dang ky
s€ khong vuot qua hai ndm. Tuy nhién, theo bao cao
ctua Uy ban Thuong mai quéc té Hoa Ky (USITC),
thoi gian thuc té dé mot loai thuéc BVTV dugc cip
phép 1a tir 2,5 dén 3,5 nim ké tir lic ndp don
(USITC, 2020). Sau khi hd so ding ky da duoc xem
x¢ét boi Co quan An toan thuc phém EU va dua trén
¥ kién tham van cua co quan nay, Uy ban Chau Au
trong thoi han t6i thiéu 03 thang, nhung thuc té co
thé dén 02 nam (USITC, 2020) s& xem xét dé thiét
lap mic MRL cu thé cho loai thuéc BVTV da hoic
dang duoc xem xét cip phép sir dung. Cu thé, Co
quan An toan thuc pham cia EU s& tu minh thuc
hién cac danh gi4 riii ro dé qua d6 tham muru cho Uy
ban Chau Au ban hanh MRL thich hop (Ecorys,
2018). Trong truong hop hé so dang ky MRL cuy thé
khong khong dugc chap nhan, hang héa str dung loai
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thudc trén s& bi 4p MRL mic dinh hogc ¢ muc gidi
han phat hién thap nhét (lowest limit of detection —
LOD). Hai quy trinh trén dugc danh gia 1a c¢6 nhiéu
noi dung tring lap, gay nhiéu ton kém vé thoi gian
va chi phi cho nguoi ndp don va tao ra tro ngai
khong can thiét doi vai hoat dong thuong mai, dac
biét 1a cho hang hoa nhap khau (USITC, 2020).
5.2. Quy dinh caa Hoa Ky

Cung diéu chinh vin d& nay, Hoa Ky c6 nhiing
quy dinh rat chi tiét vé dbi twong nop hd so, thanh
phan ho so va phi dang ky. Theo d6, ngudi nop don
(bao gom tat ca céc td chirc, ca nhan) s& gui hai bo
ho so dén Co quan bao vé Mbi truong (EPA) theo
quy dinh tai Biéu 180.7 phan 40 Bao vé mai trudng
cua Bo luat Lién bang (Section 180 Part 40 —
Environment Protection e-CFR, viét tit la 40 CFR
180). Hb so dang ky bao gdbm 16 loai thong tin dugc
quy dinh tai Biéu 180.7(b), bao gom maot sb théng
tin chinh nhu: (i) bao cdo tom tit cac thong tin lién
quan dén chat dang ky; (ii) tén va thanh phan cua
chat dang ky; (iii) bao cdo diy du cac két qua thi
nghiém (phong thi nghiém va thyc nghiém) cia chat
dang ky; d& xuat MRL va murc du lugng do Codex
quy dinh (néu c6); (iv) mot sé tai liéu bo tro cho don
dang ky khac hodc tai liéu khac do EPA yéu cau.

Phap luat Hoa Ky hién khong quy dinh cu thé
thoi han cp phép sir dung thuéc BVTV tir ngay
nhan du hd so hop 18 12 bao 1au. Thyc té, thoi han dé
duoc cip phép s& tuy thude vao tung loai thudc
BVTV va sb lurong mau thuc nghiém, nhung trung
binh tir thoi diém nép don dén lac co két qua sau
cung ciia EPA 1a tir 2 dén 3 nam (EPA, 2021). Khi
xem xét MRL ctia mot loai thuéc BVTV cu thé thi
EPA phai xem xét khuyén cao Codex vé loai thudc
dang dang ky, trong truwong hop khong st dung
MRL do Codex khuyén cao thi EPA hodc ngudi nop
don (truong hop ngudi nop don dé nghi khong sir
dung tiéu chuan cua Codex) phai c6 giai thich va
niém yét cong khai vé 1y do khong st dung tiéu
chuin cua Codex. Khac véi EU la ngudi nop don
phai thuc hi¢n ca budc nop hd so cip phép s dung

va hd so dang ky thiét 1ap MRL cho mét thudc
BVTV cu thé, phap luat Hoa Ky quy dinh sau khi
don dang ky cép phép st dung thuéc BVTV duoc
chap thuan, thi EPA s& ty minh thuc hién viéc xem
xét dé thiét 1ap mot MRL cu thé. Song song d6, Hoa
Ky quy dinh rat chi tiét vé phi dang ky thiét lap, diéu
chinh hoac huy bo MRL ciing nhu nhitng truong
hop duoc mién, duoc hoan tra phi dang ky, EU
khong c6 nhitng quy dinh cu thé nay.
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5.3. Quy dinh cia Viét Nam

Theo B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thon
(2015), tat ca thudc BVTV ding dé phong trir sinh
vat gay hai thyc vat; diéu hoa sinh truong cdy trong;
bao quan thyc vat; khir tring kho; trir mi hai cong
trinh xay dung va dé diéu; trir ¢ trén dat khong
trong trot; lam tang d6 an toan, hiéu qua khi sir dung
(c6 tén thuong pham riéng) phai dugc ding ky vao
Danh muc thuéc BVTV duoc phép sir dung & Viét
Nam. T4 chirc, c4 nhan trong nuéc hoic nudce ngoai
(c6 van phong dai dién, cong ty, chi nhanh cong ty
kinh doanh thuéc BVTV dang dwoc phép hoat dong
tai Viét Nam) déu duoc truc tiép dung tén diang ky
thuéc BVTV do minh san xuat.

Diéu 13 Thong tu sé‘ 21/2015/TT-BNNPTNT
quy dinh ho so va thanh phan ho so phai nop dé dang
ky st dung tai Viét Nam nhu sau:

Mgt la, t6 chirc, ca nhan nop hd so truc tlep hoac
gui qua duong buu dién hoac ndp truc tuyen dén
Cuc Bao vé thyc vat; Cuc BVTV phai kiém tra tinh
hop 1é ciia hd so trong thoi han 02 ngay lam viéc.
Néu hd so hop 1é theo quy dinh thi tiép nhan hd so,
néu khong hop 1¢ thi tra lai hd so cho to chirc, ca
nhan va yéu cau bd sung, hoan thién hd so;

Hai la, sb luong ho so: 01 ban gidy va 01 ban
dién tur dinh dang word hoac excel hoac powerpoint
ddi v6i mau nhan.

Thanh phan hd so bao gdm bdn loai tai liéu sau:
(i) Pon d¢ nghi cap Giy chung nhan dang ky thudc
BVTV theo mau quy dinh tai Phu lyc II ban hanh
keém theo Thong tur s6 21/2015/TT-BNNPTNT; (ii)
Ban sao chup Gidy phép khao nghiém da dwoc cap;
(iii) MAu nhan thubc theo quy dinh tai Muc 1, 2, 3
Chwong X cua Théng tu sb 21/2015/TT-
BNNPTNT; (iv) Ban chinh két qua khao nghiém
hiéu lyc sinh hoc, két qua khao nghiém xac dinh thoi
gian cach ly va bao céo téng hop két qua khao
nghiém theo mau quy dinh tai Phu luc VI, Phu lyc
VII va Phy luc XI ban hanh kém theo Thong tu s&
21/2015/TT-BNNPTNT.

Bon la, trong thoi han 06 thang ké tir ngay nhan
du hd so hop 1¢, Cuc BVTV t6 chirc thiam dinh, trinh
Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
b sung thuéc BVTV vao Danh muc thuéc BVTV
duogc phép s dung ¢ Viét Nam; cip Gidy ching
nhan ding ky thuéc BVTV theo miu quy dinh tai
Phu luc V ban hanh kém theo Thong tu $6
21/2015/TT-BNNPTNT. Mac du thoi han quy dinh
dé cip phép st dung thudec BVTV 1a 06 thang ké tir
thoi diém Cuc BVTV nhan du ho so hop 1¢, nhung
dé duoc cap phép, hd so phai kém theo céc s lisu
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khao nghiém da dugc kiém ching theo quy dinh
phap luat. Tuy vao ting loai thubc BVTV ma thoi
gian va pham vi khao nghiém dugc quy dinh khac
nhau, nhung trung binh 1a tir 01 nim dén 03 nam.
Do d6, dé dugc cap phép st dung ¢ Viét Nam, nguoi
dang ky phai tén thoi gian tir 02 nim dén 05 nam.
Mot diém can luu y & day 1a néu thubec BVTV duoc
sang ché & nudc ngoai nhung chua duge phép sir
dung & nudc ngoai (nudce sang ché hodc nudc thir ba
khac) thi khong dugc phép dang ky khao nghiém va
sir dung tai Viét Nam.

Nhu vay, dé co thé duoc chip thuan dang ky ap
dung thudéc BVTV méi & Viét Nam, nguoi dang ky
phai gui don tryc tiép dén Cuc BVTV thudc Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon. Mic du thanh
phan Ho so duge quy dinh kha don gian khi so sanh
Vv6i quy dinh ciia Hoa Ky va Lién minh Chau Au,
tuy nhién yéu té dong vai tro quyét dinh dén két qua
xem xét cudi cuing 14 thong tin khao nghiém cua loai
thudc dang ky. Quy trinh khao nghiém va 1y mau
hién nay duoc quy dinh tai Tiéu chudn k¥ thuat quéc
gia TCVN 5139:2008 (CAC/GL 33-1999) - Phuong
phap khuyén céo 1dy miu dé xac dinh du luogng
thuéc BVTV phu hop Véi cac gidi han du lwong toi
da (MRL); TCVN 9016:2011 - Phuong phap lay
mau ddi véi cay ngin ngay nhu rau dn 14, rau dn qua,
che; TCVN 9017:2011 - Phuong phap ldy méu trén
vuon san xuét, ddi voi cay dai ngdy nhu cay an qua
1au ndm; TCVN 9018:2011 - Phuong phap lay mau
trén vuron san xuat. Nhiing tiéu chuan nay deu dugc
soan cin ct vao tai liéu do Codex hoic cac t chirc
qudc té, cac qudc gia phat trién khac ap dung, do dé,
quy trinh khao nghiém, liy mau theo quy dinh hién
nay ctia Viét Nam la phu hgp voi quy dinh chung
cua thé gisi.

Quy trinh khao nghiém thuéc BVTV ¢ Viét Nam
dugc thuc hién theo chuan chung cua thé gidi,
nhung mot vén dé rat quan trong hién nay la khi Cuc
BVTV chép thuan don dang ky s dung mot loai
thuéc BVTV nao dé dé dua vao Danh muc thudc
BVTYV dugc st dyng tai Viét Nam, thi co quan nay
lai khong ddng thoi quy dinh muc du lugng thude
BVTV ciia loai thubc d6 1a bao nhiéu, ma chi c6
huéng dan vé ham luong va lidu lugng sir dung,
ngay cach ly trudc thu hoach, ddng thoi cling khong
c6 quy dinh vé quy trinh dang ky dé thiét lap MRL
cu thé cho loai thubc da duoc cap phép. Chinh su
thiéu sot nay da dan dén su lung tang cho ca nha san
XUit va co quan chirc ning trong viéc quan ly va
kiém soat MRL d6i véi nong san sau thu hoach ciing
nhu dé so sanh vai quy dinh ctia qudc gia nhap khau.
Quy dinh hién nay lam cho chi phi quan 1y thudc
BVTV rét ton kém cho ca co quan nha nudc va
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doanh nghiép ciing nhu ngudi st dung do thu tuc
rudm ra vé khao nghiém va hiéu qua quan 1y va thuc
thi lai rat thap, di nguoc vai cach quan 1y cua cac
qudc gia trén thé gioi hién nay.

6. BAT CAP TRONG QUY DINH PHAP
LUAT VIET NAM VE MUC DU
LUQNG TOI PA THUOC BVTV

Mic du Viét Nam da noi luat hoa nhidu cam két
qudc té lién quan dén cac bién phap vé sinh dich t&
n6i chung, quy dinh vé du lwong t6i da thudc BVTV
ndi riéng, nhung quy dinh phap lut hién hanh con
boc 16 nhiéu diém chua phu hop thé hién ¢ nhiing
van dé sau:

Thee nhcft, chwa cé van ban phap quy dé quy dinh
nguyén tac thiét lap cac MRL thuoc BVTV.

Nguyén tic dé thiét 1ap MRL thudc BVTV s&
gitip xay dung nhimg can cir vé mat 1y luan — phap
ly dé dinh huéng cho ca qua trinh quan 1y va thuc
thi quy dinh vé MRL. Do thiéu nhiing nguyén tic
nay nén viéc ban hanh cac quy dinh vé cip phép su
dung thuéc BVTV khong xéc dinh dugc muc tidu cu
thé dé huéng dén trong viéc ban hanh quy dinh vé
MRL la dé bao vé sirc khoé nguoi tiéu dung va hai
hoa véi tiéu chuan chung trén thé gi6i, hay dwoc ban
hanh dé bao vé sirc khoé cta nguoi tiéu ding & mic
d6 cao nhu treong hop cua EU va Australia. Tir do,
thiéu dinh huéng rd rang cho viéc xay dung cac tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat hay cic van ban quy
pham phap luat lam cho viéc t6 chirc b may quan
1y thiéu dong bo va chdng chéo.

Thit hai, cdc van ban quy pham phdp lugt trong
linh viee nay con chong chéo va tinh kha thi thap,
viéc phoi hop trong cong tac qudn Iy nha nwéc ve
MRL thude BVTV con thdp, bi dong va hiéu qua
chwa cao (OECD, 2015).

Tai nhidu qudc gia trén thé gidi, co quan c6 trach
nhiém xem xét cap phép sir dung thubc BVTV ciing
chinh 13 co quan c6 tham quyén thiét lap MRL cho
loai thudc ma ho da cip phép, cach 1am nay dam bao
su thong subt va thdng nhat trong qué trinh quan 1y,
tao dau mdi thong nhat va tang tinh trach nhiém
trong viéc quan 1y va cung cip thong tin dén cac bén
¢6 lién quan, ddng thai tao sy thuan loi cho ca ngudi
san xuat va sir dung thuéc BVTV. Nguoc lai véi
cach quan 1y trén, Viét Nam khong c6 quy dinh vé
didu kién va quy trinh dé thiét lap MRL cho thuéc
BVTV. Diéu d6 c6 nghia 1a mét loai thudc sau khi
da dugc BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon
cép phép sir dung & Viét Nam, s& dugc phep duavao
luu thong, str dung, nhung khong bi klem soat vé
MRL. Tham quyeén thiét lap MRL thuoc véBo Y té.
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Diéu nay l1am cho cong tic quan 1y nha nudc gap
nhiéu khé khan, néng dan va doanh nghiép trong
chudi san xuét va xut khau nong san gap nhiéu lang
tang trong viéc str dung thubc BVTV, dic biét 1a ¢
giai doan xin gidy chiing nhan Kiém dich thyc vat,
giai doan thong quan hang hoéa va rai ro rat lon tir
thi truong nhap khau. Su tach biét vé co quan quan
1y va thiéu sot vé quy trinh thiét lap MRL da dan dén
mot bat cap 13 hién nay c¢6 khoang 5.260 loai thubc
BVTV va hoat chit dugc cap phép sir dung ¢ Viét
Nam nhung chi c6 khoang 270 loai thude duoc quy
dinh MRL cu thé, nghia 12 hién nay c6 khoang 4.900
loai thuéc BVTV va hoat chit dang duoc st dung &
Viét Nam nhung khong dugc kiém soat MRL
(Vang-Phu et al., 2021).

Mot vi du dién hinh cho su chong chéo va thiéu
so6t trong quy dinh hién nay 1a vu viéc Co quan an
toan thuc pham Ireland va Hé thong Canh bao nhanh
cia chau Au vé thuc pham va thirc an chin nudi
(RASFF) méi day da thong bao vé viéc mot s6 16 mi
an lién tir Acecook Viét Nam va mi khé vi bo ga cua
Cong ty ¢b phan thuc phdm Thién Huong, cung 1y
do c6 sir dung thudc Ethylene Oxide. Cu thé, goi gia
vi trong san pham mi Hao Hao ciia Cong ty Acecook
Viét Nam chira chat Ethylene Oxide trén hé théng
canh bao RASFF sb 2021.4233 1a 0.066 mg/kg va
mi khé vi bo ga ciia Cong ty C6 phan thyc pham
Thién Huong 1a 0.052 mg/kg. Trong khi d6, theo
Chi thi s6 91/414/EEC cua EU va Quy dinh (EC)
396/2005, ham lugng Ethylene Oxide trong cac loai
thuc pham nay phai dugi 0.05 mg/kg (Food Safety
Authority of Ireland, 2021). Vu Khoa hoc va Cong
nghé thuoc Bo Cong thwong giai thich rang Viét
Nam hién chua quy dinh cho phép hay cim sir dung
chat Ethylene Oxide trong san xuat néng nghiép hay
giéi han du lugng trong thuc pham. Bén canh do,
theo thong tin méi nhat vira duoc cong bd, trong san
phim mi Hao Hao san xuat cho thi truong trong
nude khong chira chit Ethylene Oxide, nhung lai
chira chat 2-Chloroethano, véi MRL la 1.17mg/kg
(Chung, 2021). M6t van d& quan trong & day la ca
chat Ethylene Oxide va 2-Chloroethano déu khong
nam trong Danh muc thuéc BVTV dugc phép sir
dung tai Viét Nam, tirc 1a khong dugce phép st dung
& Viét Nam vai muc dich phong trir Slnh vét gy hal
thuc vat; diéu hoa sinh truong cdy tréng; bao quan
thyc vat; kht triung kho; trir moi hai cong trinh xay
dung va dé diéu; trir co trén dat khong trdng trot;
lam tdng d6 an toan, hiéu qua khi st dung. T do, c6
thé két luan rang viéc sir dung thuéc Ethylene Oxide
va 2-Chloroethano 1a khong ding quy dinh phap
luat.
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Thit ba, thiéu nhitng quy dinh mang tinh nguyén
tdc chung, mang tinh di bdo dé c6 thé theo kip s
phat trién cia thé gidi.

Viét Nam hién hay tiép can vé thuéc BVTV va
MRL theo huéng lap danh sach nhitng chat dugc va
khong duogc phép st dung (positive lists). Cach tiép
can nay néu duoc sir dung két vai viéc ban hanh cac
nguyén tic quan ly dong bo s& gitp nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc ddi voi viéc quan 1y va sir
dung thuéc BVTV ciing nhu kiém soat MRL. Tuy
nhién, cach tiép can hién nay cua Viét Nam co
nhitng diém chua phu hop sau:

(i) Do chi c6 quy dinh vé danh sach thudc duoc
phép sir dung va cam sir dung tai Viét Nam va khong
¢6 quy dinh vé dang ky 4p dung MRL ciing nhu
MRL tam thoi hay MRL mic dinh cling nhu khéng
quy dinh thoi gian dinh ky xem xét lai danh muc
thuéc BVTV va danh muc quy dinh MRL dinh ky
nén s& dan dén quy dinh cua Viét Nam khong con
phii hop vai sy thay ddi va phat trién caa khoa hoc
ky thuat trong nudc ciing nhu trén thé gidi.

(ii) Cach tiép can nay s& giy ganh ning cho co
quan quan 1y nha nudc va ca ngudi San Xuat va sir
dung thudéc BVTV vi lién quan dén quy trinh quan
ly, dang ky khao nghiém, ding ky cp phép,... Ton
nhiéu thoi gian va kinh phi dé khao nghiém, danh
gia khao nghiém tir d6 1am tang chi phi san xuét,
tang gia thanh san phim gay bat loi cho ngudi néng
dan, doanh nghiép trong viéc sir dung thudc va ting
thém trach nhiém cho co quan quan ly.

7. BAI HQC KINH NGHIEM TU HOA KY
VA LIEN MINH CHAU AU PE HOAN
THIEN PHAP LUAT VIET NAM VE
MRL THUOC BVTV

Tir nhitng bét cap trong quy dinh phap luat Viét
Nam hién hanh da phan tich va kinh nghiém cta Hoa
Ky cling nhu EU, mot s6 giai phap dugc dé xuat dé
gop phan hoan thién quy dinh vé& quan 1y déi véi
thuéc BVTV va MRL & Viét Nam nhu:

Mgt la, can xéac dinh rd nguyén tic va muc do
bao vé suc khoe nguoi tiéu dung, suc khoe cay
tréng, vat nudi va bao vé méi truong khi xay dung
cac quy dinh v& quan 1y ddi véi thube BVTV va
MRL. Cuy thé, diéu kién phat trién kinh té - xa hoi
ctia Viét Nam chwa cho phép ap dung cac tiéu chuan
qué cao vé vé sinh an toan thuc pham, do d6, nguyén
tac trong viéc quan ly thubc BVTV va MRL hién
nay nén tiép thu quy dinh cua Hoa Ky la dat ¢ mac
dugc cho 1a can thiét dé bao v¢ sic khoe cong dong,
d‘ong thoi xem xét nhu cau Ve nguon cung cap thuc
phdm day di, an toan va tiét kiém.
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Hai la, cai cach lai bd may quan 1y nha nuéc vé
thudéc BVTV va MRL theo huéng tap trung vao mot
co quan dau mbi dé quan ly. Cuy thé, thanh 1ap mot
Co quan An toan thyc pham trén co so chia tach va
sap nhap bo phan chuyén mon c6 lién quan ciia Cuc
BVTV, Vin phong SPS Viét Nam thusc Bo Néng
nghiép va Phat trién Nong thén va Cuc An toan thyc
pham thuoc By Y té. Co quan An toan thyc pham
nay c6 thé té chirc 1a co quan truc thuge Chinh phu
twong tu nhu mo6 hinh cta Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam. Viéc sap nhép ba co quan
trén dé thanh 1ap mot co quan méi bai nhitng 1y do
Sau:

(i) Mot bo phan caa Cuc BVTV hién nay phu
trach chuyén trach vé khao nghiém thubc BVTV nén
d3 c6 chuyén mén, kinh nghiém va ¢ hé théng cac
phong thi nghiém phu hop dé danh gia muc do doc
hai caa thudc BVTV, tir d6 s& tham muu dé ban hanh
quy dinh vé ham luong st dung, thoi gian cach ly
thudc hiéu qua nhat.

(ii) Bo phan chuyén mon ctia Cuc An toan thuc
pham c6 san kinh nghiém trong viéc quan ly MRL
dbi véi thudc BVTV va phu pham st dung trong
thuc pham va déng thoi cling c6 hé thdng cac phong
thi nghiém dé danh gia vé mirc d6 ngo doc thuc
pham, qua d6 s& c6 thé tham muu tt cho viéc xac
dinh MRL phu hop nhét dé bao vé sic khoe nguoi
tiéu dung ddi vé6i san pham trong nudc ciing nhu
hang héa nhap khau.

(iii)  Van phong SPS Viét Nam hién nay co
chirc niang tong hop céc thong tin lién quan dén cac
bién phap vé vé sinh dich t& do cac nudc thanh vién
WTO théng bdo, la dau méi quan trong dé cap nhat
quy dinh vé vé sinh dich t& noi chung va quy dinh
vé MRL noi riéng trén thé giéi, dé canh bao sém cho
cac co quan chic niang cua Viét Nam va doanh
nghiép trong nude. Bén canh do, co quan nay cling
¢6 thé xem 1a am hiéu nhit quy dinh trén thé gioi vé
quan 1y thubc BVTV va viéc thiét 1ap MRL. Do do,
tir kinh nghiém cia cac nudce trén thé gidi, co thé
tham muu dé xay dung cac quy dinh vé cip phép st
dung thubc BVTV ciing cach thic thiét 1ap MRL
phii hop Véi tiéu chuan chung cua thé gii nhung
van dam bao twong thich vai diéu kién kinh té - xa
hoi va muc tiéu 1ap phap cua Viét Nam.

Do céc co quan nay dugc t6 chirc théng nhét lai,
nén duya trén két qua khao nghiém thudc BVTV, két
Qua danh gia mirc &6 doc hai ddi véi con nguoi va
tiéu chuan chung cua thé gisi, Co quan An toan thuc
pham c6 thé dua ra quyét dinh phi hop nhét cho viéc
cép phép sir dung thubc BVTV va thiét lap mirc
MRL. Viéc td chirc lai mot thanh mot co quan thong
nhét nhu hién nay s& khong lam phat sinh thém nhan
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su va kinh phi qué 16n, do d3 c¢6 sin ngudn nhén lyc
va trang thiét bi. Viéc thay d6i thoi gian dau c6 thé
gdy x40 tron, nhung vé 1au dai hiéu qua mang lai s&
nhiéu hon cho Viét Nam & nhimg goc do sau: (i)
thong nhét duoc quy trinh cip phép st dung va thiét
lap mirc MRL, phii hop Vi cach 1am cta nhiéu nude
trén thé gioi hién nay nhu Hoa Ky, EU, Australia,
Nhat Ban va phu hop véi quy trinh thiét lap MRL
cua Codex, hién nay Viét Nam khong co6 quy dinh
vé quy trinh thiét 1ap MRL; (ii) do thong nhét trong
quan 1y, nén han ché duoc thap nhét tinh trang chong
chéo, dun day trach nhiém, tir d6 ting hiéu qua va
trach nhiém trong quan 1y nha nudc ddi véi viéc sir
dung thuéc BVTV, han ché dugc tinh trang lam
dung thudc BVTV trong san xuat va ché bién thyc
phém (iii) tao sy thuan loi khong chi cho co quan
kiém dich thyc vat khi xem xét diéu kién cap phép
kiém dich thyc vat, co quan hai quan trong viéc kiém
tra hang hoa tru6e khi cho thong quan, ma con tao
ra nhiéu sy thuan loi cho ngudi san xuat va sir dung
thuéc BVTV trong viéc dang ky s dung hoic tra
ctru thong tin.

Ba la, xay dung cac quy dinh mang tinh nguyén
tic chung. Hién nay Viét Nam khong c6 quy dinh
vé thiét 1ap micc MRL tam thoi, mic dung sai nhap
khidu va MRL mac dinh nén s& tao ra mot khoang
tréng rat Ion cho cong tac quan 1y hang héa néi
chung, thuc pham noi riéng khi xem xét diéu kién
Iwu thong, xuat hodc nhap khau. Chinh vi vay, can
tham khao kinh nghiém quéc té dic biét 1a cua EU
dé thiét lap ba quy dinh cho loai thuéc BVTV khong
¢6 trong danh myc dugc phép st dung: (i) quy trinh
dang ky va thiét 1ap MRL tam thoi; (ii) dung sai
nhap khau cho hang hoa chira chat d6 (quy dinh nay
¢6 ngoai 18 1a chi ap dung mic MRL dbi véi hang
nhap khau ma khong ap dung véi hang néi dia); (iii)
thiét 1ap mac MRL mic dinh d6i véi nhiing loai
thudc da cho phép st dung nhung chua thiét lap
MRL, c6 thé 1a 0,1 mg/kg nhu kinh nghiém cua
Canada, New Zealand (VCCI, 2021).

Bén canh do, trong bao cao nam 2020 cua FAO
da chi ra rang hon 60% cac quy dinh vé MRL hién
nay cua Viét Nam la bang vai tiéu chuan ciia Codex
va khoang 30% tiéu chuan ciia Codex chua duoc
Viét Nam noi luat hoa (FAO, 2020). Do d6, néu Viét
Nam bd sung quy dinh s& 4p dung tiéu chudn cua
Codex trong truong hop trong nudc chua céd tiéu
chuén thi ¢ thé ddy nhanh tién trinh noi luat hoa,
hai hoa hoa cac tiéu chuan, quy chuan trong nudc
Vv6i tiéu chudn chung cua thé gidi, ddng thoi cach
lam nay sé& giup tiét kiém kinh phi rat 16n cho ca phia
co quan nha nuée va doanh nghiép san xuit thudc
BVTV, Thai Lan, Brazil, Indonesia va nhiéu nudc
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khac trén thé gi6i ciing 4p dung cach thic nay.
Trong diéu kién kinh té - xa hoi cua Viét Nam hién
nay, viéc ap dung cac tiéu chuan ciia Codex 13 hoan
toan phu hop, trong tuong lai khi da co gioi hoa
dugc san xuat nong nghiép, trinh do khoa hoc ky
thuat va diéu kién phat trién kinh té - xa hoi co su
thay ddi, thi khi d6 Viét Nam c6 thé diéu chinh cac
quy dinh trong nuéc theo hudng tu dong dan chiéu
dén quy dinh ciia Hoa Ky hay EU nhur céc nuéc tiéu
vuong quc A Rap Théng nhét dang 4p dung hién
nay (FAO, 2020).

8. KET LUAN

Thudc BVTV dé duoc phép st dung & Viét Nam
thi bat budc phai xin phép khao nghiém va nop hd
so ding ky cdp phép sir dung tai Viét Nam. Chi
nhiing loai thudc BVTV nio ¢6 tén trong Danh myc
thudc BVTV duoc phép sir dung tai Viét Nam thi
mai dugce phép luu thong trén thi truong va su dung
vao hoat dong san xuat — ché bién hang nong san.
Mic du quy trinh thuc hién khao nghiém va cap
phép sir dung thuéc BVTV cua Viét Nam hién nay
1a twong thich véi tiéu chuan chung caa thé gisi, tuy
nhién Viét Nam van chua “luat hoa” dugc nguyén
tac chu dao dé 1am nén tang 1y luan va dinh hudng
cho viéc xem xét cip phép su dung thubc BVTV
cling nhu khi thiét 1ap MRL thuéc BVTV. Bén canh
d6, Viét Nam khong co quy dinh vé diéu kién va quy
trinh dé thiét 1ap MRL cho thuéc BVTV. Diéu d6 co
nghia 12 mot loai thube sau khi da dugc Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon cap phép sir dung &
Viét Nam, s& duogc phép dua vao luu thong, st dung,
nhung khong bi kiém soat v& MRL. Tham quyén
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