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Téi cau triic doanh nghiép nha mdc, trong lam la cac Iap doan kinh 1€ va cdc Iang cong ty nha
mude, I mot trong ba tru cét cuia tdi cdu triic nén kinh 1é & medc ta. Dé tiép tuc ddy manh tdi cdu
triic doanh ngh:ep nhé mieée, viée 16ng két, dinh gid nhlmg I(el qua da lam diwege trong nam vira qua
va diea ra trién vong, giGi phap cho thoi gian (Gi la diéu can thiét va ¢6 y nghia. Bai viét néy khdi
qudt nhimg chii treong va gidi phap lom vé tdi cdu triic doanh nghiép nha nude, trong tam li cdc tdp
daa‘n kinh té va tong cong ty nha nudc trién khai trong nam 2012 va danh gid tinh hinh thuee hién tai
cdu triic doanh nghlep nha mrac trong nam vira qua. Trén co so y kién ciia mt 56 chuyén gia kmh
1€ va qua phong van mgt s6 can bu quan ly doanh nghlep bai viét ciing dwa ra nhimg nhdn xét vé
Irién vong cing nhie dé xudt mét 6 giai phdp cho tdi cdu triic doanh nghiép nha nuéc trong thoi gian

1Gi.

Tir khoa: Téi cau tric doanh nghiép nha nude, tip doan kinh té, tdng cong ty nha nuéc.

1. Gidi thiéu

Téi cu tric cic doanh nghiép nha nudc & nuéce
w@. trong tim la cac tap doan kinh té va cic tong
cdng ty nha nudc 1a viée thue hién sép xép, tb chirc
lai, thuc hién ¢b phan hoa, ddi méi chinh sach diu
tu,... theo hudémg hop ly hon, thi truong hon, dam
bio cho cic doanh nghiép nha nudc hoat dong cé
hiéu qua, nén kinh té phat trién bén vitng va on dinh.
Theo Pham Sy Thanh (2012), tai cAu tric doanh
nghiép nha nuéc khong phai la dén thém ngudn lyc
cho khu vyc nay ma la diéu chinh dé cac ngudn luc
dugc phan bd dén cac khu vue 6 ndng suat cao hon,
huéng 16i tao ra mot thi trudng hiéu qua hon, tao
didu kién cho kinh té ngoai nha nude vuon Ién, di
sire lam doi trong canh tranh véi cac doanh nghiép
nha nudc.

Trong ba ndi dung ciia tai ciu trilc nén kinh té dén
ndm 2015, tdi cdu tric doanh nghiép nha nudc,
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trong tam la céc tap doan kinh té va cic tong cong
ty nha nudc ¢6 vi tri dac biét quan trong, Day la tryc
két ndi chinh trong tdng thé tai cAu trac nén kinh té,
khong chi vi doanh nghiép nha nudc dang sir dung
ngudn luc I6n nhung hiéu qua dat duoc chua tuong
xirng ma con do doanh nghi¢p Nha nudc 1a mot chi
thé quan trong trong dau tu. Doanh nghiép nha nudes
ma chi yéu 13 céc tap doan kinh té va cac tdng cong
ty nha nudc ciing dang chlem ty trong lém trong
téng mic tin dung cia nén klnh té, c6 ty 1€ ng xau
kha cao trong mng no xiu cia cic ngan hang
thuong mai. Tai cu tric cic doanh nghiép nha
nudc, trong tam la tap doan kinh té va 1ong cong ty
nha nuéc ¢ thé tao ra ot phé trong viéc tao 1ap méi
uuong kinh doanh binh déng glu’a cac thanh phan
kinh 1€, gop phan hoan thi¢n thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi chi nghia.

Trong bai viét ndy, trudc hét nhom tac gia khai
quit nhimg chi trrong va gidi phap Ion vé i c4y

hinh (&P trify
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tric doanh nghiép nha nudc, trong tam la cac tip
doan kinh té va téng céng ty nha nudc trién khai
trong nam 2012, sau dé phén tich va danh gid tinh
hinh thuc hién tai ciu tric doanh nghiép nha nude
trong nam vira qua Trén co s y kién cua mot sb
chuyén gia kinh té va qua phong vén mot sb can bo
quan ly doanh nghiép, bai viét ciing dua ra nhimg
nhan xét vé trién vong ciing nhu dé xudt mot sb giai
phap cho tai céu tric doanh nghiép nha nudéc trong
thoi gian toi.

2. Chii trrong va céc gidi phap 16m trién khai
trong nim 2012

Viéc cai cach cac doanh nghiép nha nudc & nudc
ta da dugc thuc hién tir nhirng nam 1990 ma ndi bat

la qua trinh ¢6 phan hoa. Cing véi qua trinh dbi méi
va hoi nhip kinh t& quéc té, khu vic kinh té nha
nude di co nhiéu chuyén bién theo hudng thu hep vé
s6 lugng doanh nghiép nha nuéc va hinh thanh
nhimg tng cong ty va tap doan kinh té lém. Tuy
nhién, hoat dong ctia cac doanh nghiép nha nude néi
chung va cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nuéc
néi riéng boc 16 nhiéu ddu hiéu suy giam vé hiéu
qua, yéu kém vé quan ly, anh hudng tiéu cuc t6i toan
bo hé théng kinh té. Mt didu khién Chinh phi rat
quan ngai d6 14 tinh hinh ddu tw ngoai nganh tran lan
va lién tuc thua 18 cia nhiéu doanh nghiép nha nuéc,
dic biét I cac tap doan kinh té va cac tong cong ty
nha nuée (Pham Sy Thanh 2012). Vi vdy, cai cach
céc doanh nghigp nha nude trd thanh nhu ciu birc
thiét, va diéu nay da dat duoc su d6ng thuén chung
trong xa hdi ciing nhu c¢6 duoc quyét tim I6n mang
tinh chinh trj. Tai H8i nghi TW 3 Khéa XI, Ban
Chép hanh Trung vong Dang d xéc dinh: Tai co clu
doanh nghiép nha nuéc ma trong tam la tdp doan
kinh té, tong cng ty nha nuéc la mét trong ba nhiém
vy trong tam cap bach trong qua trinh tai chu tric
tong thé nén kinh té nudc ta. Ddy 1a yéu cau tat yéu,
phit hop véi tién trinh chuyén déi tir phat trién kinh
té theo chidu rgng sang phat trién theo chiéu sau dé
doanh nghiép nha nudc thuc sy khing dinh vai trd
then chét ciia khu vy kinh té nha nuée, la qua trinh
tiép tuc cia doi mai, sip xép doanh nghiép nha nudc
déng bd, gf’m vai chién luge phat trién KT-XH 2011-
2020 va Ké hoach phat trién KT-XH S nam 2011-
2015.

Trong nam 2012, ¢6 mdt du 4n ndi bat la Ngay
17/7/2012. Tha tuémg chinh phi da ky ban hanh
Quyét dinh s6 929/QD-TTg phé duyét D& 4n “Tdi
co cdu doanh nghiép nha mese, trong tim la 1dp

doan kinh 18, tong cong ty nha nudc giai dogn 2011
- 2015”. Tuy nhién, tir truée khi Chinh phi chinh
thirc phé duyét D& an nay, di c6 nhitng chi truong
va hoat dong lién quan t6i thuc hién tai ciu tric cac
tap doan kinh té vi tdng céng ty nha nuéc. Phin ép
sau day s diém khai quat nhimg chi truong va giai
phap chinh dugc trién khai trong ndm 2012 trudc va
sau khi Dé an duoc phé duyét vao thang 7/2012.

Truée khi Chinh phii chinh thirc phé duyét Dé
dn “Tdi co ciu doanh nghiép nha nuée, trong tim
1 tGp dodn kinh 16, llfng céng ty nha nuoc giai
doan 2011 - 2015”

Nhém hoach djnh cho qué trinh tai cau tricc doanh
nghiép nha nudc, trong tam la cac tap doan kinh té
vi céc tdng cong ty nha nudc, da cé ba chuong trinh
tai cdu tric doanh nghiép nha nuéc dugc trién khai
xay dung: 1) Chuong trinh ctia Ban ddi méi doanh
nghiép nha nuéc thue Van phong Chinh phi, 2) Dé
an cua Bo Ké hoach va Pau tr (11/2011), va 3)
Dé an Tai cdu tric doanh nghiép nha nuéc cia
B¢ Tai chinh (4/2012). Di clung vdi cac chuong
trinh, d& an nay 1a rit nhidu dé xudt, giai phap cho
viéc thuc hién tai cAu tric. Tuy nhién, trén thuc 1é
van ¢6 cac nhan dinh, danh gia khong théng nhét vé
nhing chuong trinh, dé 4n nay.

V& phia Chinh ph, nhimg tin hi¢u vé tai cu tric
céc doanh nghiép nha nuéc da dugc phat di. Trong
bai tra |oi phong vén Tap chi Phé Wall (Wall Street
Journal), Thu tuéng Nguyén Tin Diing da khang
dinh thoi gian toi s& chi giir lai mot vai doanh
nghiép Nha nuée chu chol Nguoi dimg dau Chinh
phu ciing khing dinh sip téi Chinh phu s& chi trong
vao viéc xac dinh quy mé va pham vi cua linh vuc
kinh t& Nha nudc, trong do sé chi giir lai mot sb
doanh nghiép then chét; cing véi dé chic nang va
vai tro ctia Nha nude va cac doanh nghiép Nha nudce
ciing s& duoc xac dinh r6 (Thanh Tung 2012).

Thang 6/2012, Thi tuéng Chinh phi da phé
duyét D& an dbi méi quan tri doanh nghiép theo
thdng 1€ thj truong, trong d6 ¢ ndi dung doi méi
cong tac quan ly nha nude va quan tri oan kinh té va
céc tong cdng ty nha nude. DE 4n nay da dé cap 6i
viéc tach chirc nang chu s& hiru nha nuéce véi chie
nang quan ly hanh chinh nha nuéc cia cac co quan
nha nudc, va ciing néu lén can tiép tuc nghién ciru,
dé xudt ddi m&i md hinh td chire thyue hién quyén
cha s& hiru nha nudce theo lh6ng 1€ kinh té thi truomg
phu hop véi dac thi phat trién kinh 1, xa héi & VleI
Nam trén nguyén tic xac dinh ré co quan du méi
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thyc hién cac quyén chii s¢ hiru nha nuée va khong
thuc chirc nang quan ly hanh chinh nha nugc
d6i v&i cac doanh nghiép (Duong An 2012).

Ngay 9/7/2012, Chinh phu ban hanh Nghj quyét
56 26/NQ-CP. Nghi quyét néu rd tir nay dén 2015,
céc tap doan, tong cong ty Nha nudc phai hoan
thanh vigc thodi vén dau tr khdng thue nganh nghé
kinh doanh nguyén tic thi truong, bio dam cong
khai, minh bach, bao toan & mirc cao nhét phan vén

4 tai san cua Nha nude. Viée thoai vén dau tir ra
ngoai linh vuc kinh doanh chinh cia cac tap doan
kinh té va céc tdng cong ty nha nudc duge Chinh
phu nhén dinh la mét ni dung quan trong cia qua
trinh tai co cAu doanh nghiép nha nuéc.

Nhue vdy, trude khi D& an tai co cdu doanh nghiép
nha nudc chinh thirc duge phé duyét, Chinh phu da
c6 nhimg budc chuin bj cic phuong an, phat di
nhimg tin higu vé dinh huéng tai cdu tric doanh
nghiép nha nudc. Nhimg vén dé quan trong trong tai
chu triic doanh nghiép nha nudc ciing da budc diu
dugc dé cap trong cac D& an va Nghj quyét cua
Chinh pha nhu van dé vé doi méi quan trj doanh
nghiép nha nudc, tich chirc nang chi s& hiru nha
nude voi chirc nang quan ly hénh chinh nhé nude
clia che co quan nha nudc, va van dé thoai von cia
céc tap doan kinh té va cac tdng cong ty nha nudc.

Chinh phii chinh thirc phé duyét Pé dn “Tii co
clu doanh nghiép nha nuedc, trong tim la tip doin
kinh 18, téng cong ty nha nwoc giai doan 2011 -
2015”

Ngay 17/7/2012, Dé an “Tdi co cdu doanh nghiép
nhé nude, rong tam la tdp docm kinh 1€, tong cong
ty nha nude giai doan 2011 - 205" trén co so dé
nghj ctia Bd truéng B Tai chinh va Trudng ban
Ban Chi dao Di mai va Phat trién doanh nghiép da
duge Thu tudng chinh phi chinh thire phé duyét tai
Quyét dinh 56 929/QD-TTg. Theo Dé an nay, tai co
cAu doanh nghi¢p nha nudc, trong tam la tap doan
kinh té va tdng cong ty nha nudc, hudng téi hai muc
tiéu chinh: 1) doanh nghiép nha nuéc ¢ co chu hcrp
Iy hon, tdp trung vao nganh, linh vyc then chdt,
nong cét cho kinh té nha nudc, va 2) doanh nghlep
nha nudc phai nang cao sirc canh tranh, ty sudt lgi
nhudn trén vdn chii s& hiru, hoan thanh nhiém vy
san xudt, cung (mg cac san pham, dich vy céng ich
thiét yéu cho xa hi, quéc phong, an ninh d6i vai
doanh nghiép hoat déng cong ich. Theo B¢ trudng
B Tai chinh Vuong Dinh Hug, c6 thé ndi khai quat
myc tiéu cua tii co ciu doanh nghiép nha nuéc la

ndng cao nang lyc hiéu qua san xudt kinh doanh, sirc
canh tranh cua doanh nghi¢p nha nudc; lam lanh
manh héa va ning cao nang lyc tai chinh dam bao
phit trién lanh manh va bén vimg ciia doanh nghi¢p
nha nuée nhét 13 cic tap doan kinh té va cac tong
cong ty nha nude.

Dé dat duge cic myc tiéu da dé ra, D& an ciing
dua ra cac nhiém vu trong tim cin thyc hign 16t bao
gdm viéc phan loai doanh nghiép nha nudc theo cac
nhém; thuc hién viéc thoai vén nha nudc theo
nguyén tic thi trudmg; tai co cdu doanh nghiép nha
nuéc theo nganh, linh vyc khong phan biét cap, co
quan quan ly; tai co céu toan dién tir md hinh t&
chirc, quan ly, ngudn nhan lyc, nganh nghé san xuat
kinh doanh, chién lugc phat trién, dau tr dén thi
trudmg va san phém; td chirc lai mot sb tap doan
kinh té va cac tong cdng ty nha nuéc cho phir hop
voi thyc trang va yéu cau nhiém vu; hoan thién thé
ché, co ché, chinh sach, dé doanh nghiép nha nudc
kinh doanh hoat dong trong méi truomg phap ly
chung va canh tranh binh ding v&i doanh nghiép
thugc cac thanh phan kinh té khac.

Mot s6 giai phap chi yéu dugc dé cap trong D&
an bao gdm tao sy nhdt tri cao trong toan hé théng
chinh trj vé nhan thirc, quan diém, muc tiéu, nhiém
vy, gidi phap tai co cau doanh nghiép nha nuéc,
khan trucmg hoan thanh phé duyét phuong an sip
xép, d6i méi doanh nghiép nha nudc dén nim 2015
cua cac B9, nganh, dia phuong, cac tip doan kinh é
va céc tdng cong ty nha nudc; kién quyét thye hign
muyc tiéu sip xép, cd phan héa doanh nghiép nha
nudc theo cac phucrng an da duoc phé duyét; timg
lap doan kinh té va long cdng ty nha nude phai trinh
dé an tai co cAu dé phé duyét trong Quy 111 n&m
2012, Trong dé an céc don vi phai xdy dyng
phuong an thodi vén dau tr ngoai nganh nhim bao
toan hiéu qua ngudn vén Nha nuéc tai doanh
nghiép. Tién trinh thodi vén doanh nghiép nha nudc
khoi nhimg linh vyc khéng thuge nganh nghé kinh
doanh chinh phai hoan thanh truéc nam 2015,

Nhu vdy, trong Dé an tai cu trac doanh nghi¢p
nha nudc, trong tam 1a cic tap doan kinh té va cic
long cung ty nha nudéc, quan diém cua Chinh phu
vn khing dinh viéc tai ciu lruc doanh nghiép nha
nude khong phai la lam suy yéu hay triét tiéu doanh
nghiép nha nudc, ma tai cu tric dé lam cho doanh
nghlcp nha nuéc manh 1én. Cac doanh nghiép nha
nuée van duqc Xac d|nh la “déng vai trd chq dao,
diéu tiét nén kinh té va dn djnh kinh té vimé”, Didu
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ndy ciing da din dén nhlmg y kién trai chiéu cia
nhiéu chuyén gia kinh té.

Sau khi Chinh phii chinh thirc phé duyét Pé dn
“Tdi co cdu doanh nghigp nha nuwéc, trong tim la
1Gp dodn kinh té, ting céng ty nha nuéc giai dogn
2011 - 2015”

Sau khi chinh thirc phé duyét D& 4n, Chinh phi
da c6 nhimg hoat dong tiép tuc lam 13 hon quan
diém, nhing vén dé quan trong trong tai cAu tric
doanh nghi¢p nha nudc, ciing nhu dua ra va buéc
dau thyc hién mét 56 bién phap nhim phuc vu cho
qué trinh tai cdu tric doanh nghiép nha nuéc. Cy
thé, quan diém cia Chinh phi la cin lam 15 viéc
phan cép, phan cong nhiém vy, chirc nang, quyén
han quén ly déi véi cac doanh nghi¢p nha nuéc -
mét ndi dung rat quan trong ctia dé 4n tai co chu
doanh nghi¢p nha nuéc, trong dé vai tro cia Thu
tuéng va cic B quan Iy chuyén nganh can phai
dugc 1am rd. Chinh phi ciing tiép tuc phét tin hiéu
vé viéc thu hep sé lugng cac tap doan kinh té voi
dinh hudng s& chi giir lai 5 - 7 tdp doan cé vai tro
lén trong san xuét kinh doanh va an sinh xi héi.
Théng diép ctia Chinh phu ciing nhan manh Tha
tuéng s& o trach nhiém cao hon déi véi mot sé it
hon céc tap doan quan trong vai qudc ké dan sinh,
trong khi d6 cac don vj khac s& dugc 16 chirc lai,
trao quyén trirc tiép cho cc b chu quan 1a cdp trén
tryc tiép. Tuy nhién, Chinh pha vén trong qua trinh
xem xét va chura co cau tra 15i cu thé vé hudng sip
xép, téi chu triic céc tap doan con lai.

Sau nhiéu Ian soan thao va xin y kién, Nghi dinh
99 da dugc ban hanh ngay 15/11/2012 véi ndi dung
vé phén cong phan cdp, thyc hién, quyén va trich
nhig¢m, nghia vy cﬁa chu s¢ hitu doanh nghiép nha
nude va phan vén Nha nuéc diu tu vio doanh
nghiép. Nghj dinh mdi c6 nhitmg bd sung, sira dbi va
thay thé so v&i Nghi dinh 132 trude ddy nhu phan
dinh r3 hon vai tré quan |y cia B nganh.

Ngdy 20/12, B$ truong Bo Tai chinh Vuong
Dinh Hué da c6 t trinh dé xudt voi Chinh phi 21
gidi phédp tai chinh thio g& khé khin cho san xuét
kinh doanh, hd tro th| truong nam 2013, Déi véi
nhém giai phap lal céu tric doanh nghiép nha
nwée, xir ly ng xAu, dé xudt néu rd budc vao nam
2013 cén trién khai quyét liét va co két qua Dé an
“Téi co cAu doanh nghigp nha nudc, trong tam la tap
dodn kinh té, tong cong ty nha nuée glal doan 201 l-
2015", thiic diy céc doanh nghlep shp xép lai co chu
hop 1y, dua ra 1§ trinh thoai vén dau tr ngoai nganh,

thu hdi vén dé dau tv dung nganh nghé kinh doanh-
chinh, thyc hién thoai vén la| céc tap doan, Iong
cong ty ma nha nuéc khdng cin nim giir, dé thu hoi
vén dau tr phat trién nha nuéc.

Chinh phu ciing cho ring mét trong nhimg gii
phdp cin ban dé ning cao higu qua cua cic doanh
nghiép nha nudc, nang cao trach nhi¢m cia cac by
nganh, d6 1a thyc hién kiém toan thuong xuyén dbi
v&i tat ca doanh nghiép nha nudc, dac bigt cac tip
doan 16m va quan trong (Chung Hoang 2012). Cu thé,
Chinh phu da cht trwong thyc hién kiém toan déi véi
119 don vi dau méi, trong d6 tap trung vao nhimg tap
doan kinh té, cac ngin hang thuong mai nha nudc dé
phuc vy cho tai co cu nén kinh té gn véi déi méi
mé hinh tang truong theo hudng nang cao chat
luong, higu qua va kha ning canh tranh. Muc dich
ciia kiém toan la dé danh gia dugc tinh hinh tai chinh,
quan trj va higu qua san xuét kinh doanh, dic biét la
higu qua diu tur ra ngoai nhiém vy chinh cua cic
doanh nghiép nha nuéc. Sang 21/12/2012, Kiém toan
Nha nuée da cong bd ké hoach trong nim 2013 sé
thyc hign kiém toan 28 don vj doanh nghiép Nha
nuéc v td chirc tai chinh - ngn hang trong dé c6 6
tap doan va 18 téng cdng ty. Ciing véi d6, sé thyc
hién kiém toan cubn chiéu tht ca cac tap doan, ngén
hang lhuong mai trong giai doan tir ndm 2013 dén
nam 2015 dé kip thoi cung cép théng tin cho hoat
dong tai cu triic doanh nghiép nha nudc va cac ngédn
hang thuong mai nha nuée.

Nhue vy, sau khi D& an tai chu tricc doanh nghi¢p
nha nuéc duge phé duyét cac chi truong va giai
phap m&i chi yéu dimg lai & viéc khéng dinh dinh
hudng tai chu tric, bude déu 1am rd hon quan diém
vé mot vai vin dé quan trong trong tai cdu tric
doanh nghiép nha nuée nhu vé viéc quy dinh &
trach nhiém cho timg bd nganh, ca nhén, 1 chic
trong vigc quan ly cac doanh nghiép nha nudc va
khau chuan bj cho qua trinh téi cdu tric trong thoi
gian t&i nhu cong bé ké hoach kiém toan. Vai tro ciia
céc cac tap doan, tong cong ty nha nudc 1a luc luong
nong cét trong nén kinh té vén dugc Dang va Chinh
pht tiép tuc khing dinh.

3. Tinh hinh tdi cdu tric cic tip doan kinh té
va tdng cong ty nha nwéc nim 2012

Sau khi dé an “Tai co cdu doanh nghiép nha
nudc, trong tam la cac tap doan kinh té, Tong cong
ty nha nudc giai doan 2011-2015” duge Chinh pha
phé duyét, cac bd, nganh, dja phuong, cac tap doan
kinh té, Tdng cong ty da xdy dyng co ché chinh sach
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v Jé dn tdi cu cau cho timg doanh nghiép. Dén cudi
nam 2012, ca nudc ¢ 75 tap doan va tdng cong ty
da hoan thanh xdy dung dé an tai co chu, trong do
45 don vi da duoc céc co quan cd thim quyén phé
duyét. Cing vai do, hé théng co ché, chinh sach da,
dang din dugc hoan chinh nhu Nghi dinh
99/2012/CP ciia Chinh phii vé phan cong, phan cip
thuc hién cac quyén trach nhiém, nghia vy cua chi
50 hiru nha nudce doi véi doanh nghiép nha nuée va
von nha mmc dau tu vao doanh nghiép; Du thao
nghi dinh vé chirc nang, nhiém vu va co ché hoat
dong cia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh von
nha nuée (SCIC): Dy thao nghi dinh vé dau tu vén
nha nude vao doanh nghiép va quan ly tai chinh dbi
v6i doanh nghiép co vén nha nuée (Thanh Mai
2013).

Ngay 2/10/2012 Chinh pha da ky quyét dinh
1428/QD-TTg két thic thi diém hinh thanh hai tap
doan nganh xiy dung: Tap doan phat trién Nha va
D6 thi (HUD) va Tap doan cong nghiép xay dung
Viét Nam (VNIC). Cu thé, HUD va Téng cong ty
Song Da, nhimg nhan t5 chinh cua hai tap doan xay
dimg sé& quay vé v&i m hinh tc‘}ng cong ty, trong khi
cac tong cong ty khic sé duge chuyén vé By Xdy
dung, bao gdm Tong cong ty Lip may Viét Nam,
Téng cong ty Xiy dung va phat trién ha l?lng, Tong
cong ty Co khi xdy dyng, Tong cdng ty Xy dung
Bach Dang, Tong cong ty Xay dung Ha Noi, Téng
cdng ty Thiy tinh va gém xdy dung, Téng cong ty
Pau tr xay dung cdp thoat nuéce va moi truong Viét
Nam. Tuy nhién, viéc chuyén cic tong cong ty nay
cling nhu xu hudng chuyén cac tdp doan thua 16
(nhu Vinashin) vé cho Bo quan ly ciing gy nén
nhimg tranh cai Ve sur tror lai cia md hinh “Bo chu
quan trong khi nhimg tranh luin vé cac chirc nang
quan ly nha nude va chii s hiru & doanh nghiép nha
nude con chua ¢6 hoi két.

Ngo?ai ra, di co mot s6 thay déi didn ra vao nia
cubi nam 2012. Thang II/ZOIZ Thi tuéng Chinh
phii da quyét dinh chuyén quyén dai dién chi s& hiru
nha nudc tai Tong cong ty Buu chinh Viét Nam tir
Tip doan Buu chinh Vién thong Viét Nam vé Bo
Théng tin va Truyén thong. Thi twéng ciing yéu cu
B¢ TI\ong tin va Truyén thong thue hién viée tiép
nhin quyén dai dién chi s& hiu trude ngay
1/172013. Trong nam 2012, Kiém toan Nha nuéc
ciing da td chirc 161 cude kiém todn. Kiém toan da
phat hién va chuyén 4 truong hop sang co quan diéu
tra ciia B Cong An xir ly.

NGHIép

Di véi cac tip doan va (ong cong ty nha nudc,
da ¢4 nhimg dau higu sang vé bét ddu trién khai tai
céu tric sau khi Chinh phu chinh thirc phé duyét Bé
an tai cdu tric doanh nghiép nha nudc vao thang
7/2012. Theo théng ké cua Bj Cong Thuong, tinh
dén hét thang 8/2012, cac tong cong v 90 va cac
doanh nghiép tryc thuge B da dang ky |let giam chi
phi 6.759 ty dong. Cac Tép doan kinh té 16n nhu
Tap doan Dién lyc Vigt Nam (EVN), Tap doan dau
khi Viét Nam (PVN), Tap doan Than - Khodng san
Viét Nam (Vinacomin), Tap doan xang déu Viét
Nam (Petrolimex) da dang ky cam két tiét giam chi
phl, tang hiéu qua kinh doanh (Phuong Lan 2012).
Déi véi Tong cong ty Truyen thong da phuong tign
(VTC), dé an tai co cau tong thé giai doan 2012 —
2015 méi duge Bd Thong tin va Truyén thong phé
duyét (11/1/2013). Theo dé an tai co ciu dugc phé
duyét, VTC s& sip xép lai chi con 9 dom vi tryc
lhuoc theo ba nhém nganh kll‘lh doanh chinh la
truyén hinh, ngi dung sé va vién thong.

Viéc thoai vén da bét diu dién ra & mét sb tap
doan va tong cong ty. Nhing tong cong ty 16n nhu
Vinaconex da ¢6 thong bao ban von tai cac doanh
nghiép thanh vién vai s lugng lon. Tuy nhién viée
thodi vén dudng nhu dién ra rat khé khan. Nhiéu dy
an bat dong san da dugc cac tap doan chip nhin ban
ré, ban 1. Vinaconex di va dang thuc hién thoai vén
& hang loat dy an bat dong san In, nhu cudi thang
10/2012 Vinaconex da thodi vén thanh cong 3,75
triéu ¢b phiéu (tuong duong 25% cb phén) tai Vina-
conex Hoang Thanh - don vi thyc hién dy an ParkC-
ity tai Ha N&i sau ba lan giam gia ban (Manh Ha
2013).

4. Panh gia tinh hinh tai cdu tric cac tap doan
kinh té va tong cong ty nha nwéc nim 2012

4.1. Nhing két qua dat dwoc

Vé tu duy va nhn thae: Truge hét, vé chi truong
thuc hién tai cdu triic doanh nghiep nha nudc, trong
tam 1a téap doan kinh té va Iong cong ty da dat dugc
sy thong nhét cao trong xa hdi va tao thanh dong lue
dé diy nhanh va kién quyét thyc hién trong thoi glan
t6i. Khong chi Chmh phu, céc chuyén gia kinh té
nhan thdy yéu cau tat yéu pha| cai cich doanh
nghiép nha nudc do nhimg yéu kém cla nhiéu
doanh nghiép nha nuéc ma phan Icm ngudi dan ciing
da thé hién su khong hai long vé mirc do dong gop
ciia nhiéu doanh nghiép nha nuéc lon (nhvr céc tap
doan va tong cong ty) dbi véi nén kinh té nuée nha,

Trong nam 2012 Chinh phu da trién khaj timg
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budc dé 4n, bat dau tir xay dung khuon khé phap Iy
cho céc hoat dong tai co cu kinh té va da dat dugc
két qua budc dau & ca ba linh vyc trong tam, trong
d6 ¢6 téi co chu doanh nghlep nha nuéc. Tuy van
con ¢o nhng y kién da chiéu khi danh gla Kkét qua
dat dugc, vé phia Chinh pha, trong bai viét cia By
trwéng BO Tai chinh Vuong Dinh Hué (dang trén
Bao Nhan dan 5/11/2012) c6 nhan dinh qua trinh cai
cach doanh nghiép nha mrcrc dén nay da dat dugc
nhiéu két qua tich cuc, ndi bat nht 12 da hinh thanh
kha dong bo hé thong thé ché tao khung phap ly cho
d6i mai, sip xép. chuyén ddi s¢ hiru doanh nghiép
nha nude ciing nhu ddi mai co ché quan ly cia nha
nude dbi voi doanh nghiép nha nude. Khu vuc
doanh nghiép nha nude dugce sap xép, to chire lai,
tap trung hon vao nhimg nganh, Iinh vuc then chdt,
dia ban quan trong ma Nha nudc can nim giir hoac
nhimg Iinh vire ma cac thanh phan kinh & khac it
hogc chua tham gia C4 phan hoa doanh nghiép nha
nudc da duge trién khai tirng budc viing chic. Hau
hét doanh nghiép nha nude sau khi ¢ phan hoa hoat
ddng c6 hiéu qua hon véi cac chi tiéu vé tai chinh,
doanh thu, lgi nhuan, ndp ngan sach, von diéu 18 déu
tang hon.

Trong nam 2012 da két thuc thi diém hai tap doan
nganh xéy dyng HUD va VNIC.

Mt sb tap doan va tong cong ty da hoan thanh
xy dung dé an lal chu triic va da dugc phe duyét.
Hoat déng thoai vén da buée dau dugc trién khai &
mot vai tap doan va tong cong ty.

4.2, Nhitng ton tai, han ché va nguyén nhin

Nhin chung, cdng cude tai cau tric tap doan kinh
té vi tong cong ty nha nudc trong nam 2012 méi chi
& giai doan khoi dong. Vin con rét nhiéu nhimg ton
tai va thach thirc phai vuot qua trong thoi gian toi dé
thye hién tai cdu tric thanh cong.

ﬁ _Tuduy vé mé hinh kinh té va nhén thirc vé vai tro
cta doanh nghiép nha nudc, dac biét cua tap doan
kinh té va tdng cong ty nha nuéce van con gdy tranh
cAi. Nhiéu nha khoa hoc va chuyén gia kinh té néu
1én van dé can xem lai vai tro nong cdt va chu dao
ciia doanh nghiép nha nude trong nén kinh té va coi
ddy nhu mét nguyén nhin quan trong lam chdm qua
trinh 14i céu triic tdp doan va tong cdng ty nha nude
(Tri An 2012).

C6 nhiéu y kién chuyén gia danh gia viéc tai cdu
tric doanh nghi¢p nha nude, trong tam la tap doan
hinh té va téng cong ty nha nude trong nam 2012
con dién ra chim chap, tham chi dm chn tai chd;

thuc hién dang do, khong hiéu qua, va con chua r
nol dung va hudng tiép can Cu thé, co y kién cho
réng tuy tién trinh tai co cdu nén kinh & da dat sy
lhéng nhit cao, nhung viéc thuc hién trén thuc té
chua mang lai két qua ro nét (Nguyén B. Kién
2013). C6 y kién cho réng tai ciu tric doanh nghiép
nha nudce con dang rét dang do. Tham chi co y kién
danh gia hién tai ni dung tai cau tric van con chua
10 rang, va van con nhimg ban khoan vé viéc lya
chon cach tiép can nao cho tai cdu tric doanh
nghiép nha nuée (nha nude quyét dinh hét hay dé
thi trudng tu diéu tiét, hay nén c6 su két hop ca hai
luc lugng nay). Nhiéu chuyén gia ciing nhan dinh
rang tai cdu triic doanh nghiép nha nurée 1a linh vurc
cham chap nhét trong ba “miii giap cong” ciia dé an
tai cdu truc nén kinh té. Viéc doi maoi hé théng
doanh nghiép nha nudc thoi gian qua cling nhu hiéu
qua hoat dong cua nhiéu tip doan, tong cong ty nha
nude chura trong ximg vai ky vong ciia cac cip lanh
dao va nhan dan. Mt s tap doan, tong cong ty m&r
rong da dang nganh nghé, dau tu tran lan nén hiéu
qua khong cao, khong tao duge san phim c6 wu thé
canh tranh. Chd truong tai chu tric doanh nghiép
nha nude 1a ding dan, nhung viée tai cdu tric cic
doanh nghiép nha nuéc duoc trién khai trén thuc té
chua dat hiéu qua (Thanh Mai 2013). Tién si Vi
Thanh Ty Anh - Giam dbe nghién ciru cia Chuong
trinh giang day kinh t Fulbright cho rang: “Ngoai
viée két thiic thi diém déi vai Tap doan Cong nghiép
Xay dung Viét Nam (Tap doan Song Da) va Tap
doan Phét trién nha va do thj Viét Nam do bj I3 I6n
va phat hién nhiéu sai pham tai chinh, cac bién phap
khéc - nhu cai cach quan tri va co phan hoa dbi vai
mot s6 tong cong ty va doanh nghiép nha nuéc lon
- cho dén thoi diém nay hau nhur van dam chan tai
chd” (Duy Chién 2013). Vé cb phin héa ciing khong
thuc hién dugc theo ké hoach cia Bo Tai chinh la
nam 2012 phai ¢ phan hoa duoc 93 doanh nghiép
nha nude. Vé quan tri doanh nghiép nha nuée ciing
hau nhur chua co sur thay ddi sau su sup d6 va thét
bai ctia mdt s6 tip doan va tong cong ty nhu
Vinashin, Vinalines, tap doan Song Da.

Trong bai phat biéu bé mac Hi nghi Trung uong
6 (15/10/2012), dong chi Tong Bi thu Nguyén Phii
Trong ciing da danh gia nhimg han ché, yéu kém
trong thyre hién cac chu truong cua Dang ve sip xép,
ddi m&i va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha
nuée: “Qua trinh co cdu lai va déi méi. ¢ phan hoa
doanh nghiép nha nuéce con cham; t6 chre trién khai
chua tét, chi dao thiéu chat ché; mét sd doanh
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nghiép v| pham ng}uem trong cac quy dinh cia Nha
nude vé quan 1y vén diu tu, 1am thét thoat tai san
nha nudc nhung cham dugc phat hién, xir ly. Vai tro
cong nhan tham gia c& phén hoa trong cac doanh
nghiép nha nuéc con md nhat; hiéu qua hoat dong,
nang lyc canh tranh thép, chua tuong ximg vaéi
nguon luc duoc déu tu, chua lam tét vai trd dau tAu,
mé dudmg, dan dét, thuc ddy cac thanh phn kinh té
khac phat trién, thic day lién két chudi gia tri gia
tang. Higu luc, hiéu qua quan ly nha nudc va quan
ly chi s& hiru nha nuéc con bat cap.” Cac nguyén
nhan da dugc chi ra, !rong d6 c6 nguyén nhan chu
quan cua nh\mg han ché, yéu kém la do nhiing sai
sét, khuyét diém trong cong tac Iua chon, bd nhig¢m
can bo quan tri cac tap doan, tdng cong ty; trong
phan cp co quan quan Iy va cong tic kiém tra, giam
sat hoat dong doanh nghiép.

Mot sé tip doan va tong c6ng ty con chua hoan
thanh viéc xay dyng dé an tai cAu trac doanh nghiép
va chua dugc phé duyét theo ké hoach cua Dé an
dua ra trong nim 2012. Cong viéc nay cin khan
truong hoan thanh va 19 trinh thoai vén ciing cin
dugc néu rd trong cac dé 4n cua tirng tap doan, tong
cong ty.

4.3. Nhitmg rio cdn, tré ngai chinh ddi voi qud trinh
tdi chu tric cdc tip dodn vi tong cong ty nha nwdc

Qué trinh tai cdu tric doanh nghiép nha nudc,
trong tam la cac tap doan va tdng cong ty hién dang
phai duong dau vai rat nhiéu khé khan, can trd nhu:

V& béi canh kinh té trong va ngoai nudc: doanh
nghiép nha nudce néi chung va cac tap doan kinh té,
cac tong cong ty noi riéng thuc hién ti cdu tric
trong diéu kién chiu ap luc rat 1én tir bdi canh kinh
té suy thoai va khing hoang tai chinh.

Tam ly e ngai thay ddi, dac biét cia lanh dao

doanh nghiép: cic doanh nghiép nha nudc hign phai

d5i mit voi nhimg théch thirc khong nho vé quan tri
va diéu hanh hoat déng ctia doanh nghiép, nhu thiéu
chién luge, mdt can déi vé dong tién, thiéu hut
ngudn nhan lyc. Do d6, ké hoach tai ciu tric doanh
nghiép can phai la mét cude cai cach tdng thé doanh
nghiép, quy trinh, cong nghé va con ngudi, trong do
thay dbi vé td chirc nhan su cia doanh nghiép duoc
nhén manh. Sy e ngai thay ddi anh huong t6i lgi ich
nhom ¢6 thé sé tré thanh rao can 16n ddi vdi tai clu
tric (L.H 2012). Theo kinh nghiém tai chu triic cac
doanh nghiép nha nudc lén & Trung Quéc, tam ly
ngai thay dbi xudt phat chii yéu tir ba yéu té: ban
chat khong 5 rang cua quyén s& hitu, sy tht bai cia

EHUC HOI VA TAI CAU TRUC DOANH NGHIéP

cic B khi khong dua ra dugc mét chién luge cho
doanh nghiép trong viéc img xr vSi lugng lao dong
doi du, va s yéu kém cua cac co quan Chinh phi
trong viéc tao ra quyén ty chii v& quan ly cho cac
Ianh dao diéu hanh doanh nghiép nha nuéc (Hassard
& cong su 2010).

Yéu t8 lyc can 16n nhit trong tai co chu doanh
nghiép nha nudc duge cho la yéu td con ngudi va
lanh dao doanh nghigp. pé tao dot pha cho qua trinh
tai cAu trac doanh nghigp nha nuéc cén bét dau tir
lanh dao, lham chi phai thay thé lanh dao doanh
nghiép, néu can, dé co dong luc va tr duy phat men
maéi (Tran Thuy 2012). Y kién phong vin mot sé
can bd quan ly trong lap doan va tong cong ty ciing
danh gla vai trd quyét dinh cua Ianh dao doanh
nghiép dbi vai su thanh bai clia tai cAu tric.

Doanh nghiép nha nudc gén lién véi nhing dic
diém ma vén khong thé giai quyét triét dé dugc nhur
vén dé so hiru va nhimg rii ro vé dao dirc (khi sir
dung ngudn luc cia chung).

Viéc kiém soal céc tip doan kinh té kho thu‘c hién
do han ché vé cac qui dinh phap ly; kho kiém soat
vén nha nuée do tap doan kinh té co qua nhiéu cac
cdng ty con, cong ty lién Két.

Hoat dong thodi vén cia nhiéu tap doan kinh té
va tbng cong ty & nhirng nganh khong thudc linh
vuc kinh doanh chinh, kinh doanh khong higu qua
gp rét nhiéu kho khan. Két qua khao sat hon 50 can
bd quan ly cua cac doanh nghiép khac nhau cho théy
nhiéu y kién kh::mg dinh “thoai vén la cén thiét”, “la
chii truong dang dén”, va “la phi hop, can thyc hién
nhanh”. Tuy nhién, hiu hét tit ca cac y kién déu
phan anh sy kho khin cua hoat dgng nay véi nhitng
cum tir duge dung rit nhiéu nhu “rat kho”, “khé vo
cling”, “chiing d& chit nio’, “khé khanva nhiéu can
trg”, hay “rit khé nén phai thyc hién dan dan”.
Nhiéu y kién cho ring tinh kha thi cia viéc thuc
hién thoai vén cua cac tap doan va tong cong ty
khéng cao va kha nang thanh cong thap. Nhiéu ly do
ciing dugc néu Ién nhu “chura 6 qui ché, qui dinh
cu thé vé thoai vén nhu thé nao nén doanh nghiép
con ling ting”; “khé bao toan dugc vén ciia nha
nudc va khé tim phuong an xir ly néu thoai vén gdy
ra tinh trang 1 ning”; “lanh dao doanh nghigp ngai
chiu trach nhiém vi s¢ thua 16 16n” va “thoi queny
lai vao nha nude”; “thoai vén lién quan dén lhay ddi
bo may, nhén sy, x{r Iy lao dong du thira nén rat kho,
rit phuc tap”; “thoai vén lién quan dcn nhiéu déi tac
nén can thoi gian dé dung hoa cac mbi quan hé”, “c
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thé dung cham dén lgi ich nhom™,... Tuy vdy, ciing
¢6 mét s6 y kién tin tudng vao sy thanh cdng cia
viée thoai vén dau tu ngoai nganh nhung phai theo
16 trinh va tén thai gian, cong strc.

Vén dé ng x4u vin chua cé phuong an xir ly cu
thé.

Viéc cd phan hod tai cac tap doan va téng cong ty
gip mot s6 kho khan lién quan dén kidm toan, xac
dinh gia trj doanh nghiép, ddi chiéu cong ng, du
thu chon tu vén dinh gla lam cho qué trinh ¢
phan héa chim so véi tién do quy dinh.

4.4. Trién vong ciia qud trinh tdi cdu triic cdc
tip doin va téng cong ty nha niéc

Niém tin ciia cdc chuyén gia kinh (é déi véi tai
cau triic doanh nghiép nha nude, trong tam la cdc
tp docin va 16ng cong ty:

Tai hoi thao “Kinh té Viét Nam truée yéu cau tai
co chu va Co héi dau tu trén th truomg chimg
khoan” t6 chirc vao 10/2012, Tién si Vii Thanh Ty
Anh - Giam déc Nghién ciu Chuong trinh giang
day Kinh té Fulbright da chia sé v& sur thiéu niém tin
va khong mdy lac quan vao sy thanh cong cia
chuong trinh tai co cdu cac doanh nghiép nha nudc.
Nhing ly do dugc dua ra cho nhan dinh nay bao
gom: chuong trinh tai co cdu khong dat uu tién hang
dhu 14 higu qua, lgi ich ciia ca nén kinh té ma dat uu
tién vao muc tiéu lam cho khu vuc kinh té nha nude
tré thanh cha dao, chu lye, dong vai tro then chét,
nong cdt; téi co cAu bao gid cling di véi cai gia phai
tra, D& giai quyét nhiing khoan ng ctia céc tap doan
Ién nhu Vinashin, Vinalines, Tap doan Séng Da va
ng xau cua toan b cac doanh nghiép nha nudc
(chiém khoang 50% tdng no' xau toan hé thong),
Nha nuéc s& phai bom tién, hogc ¢b phan héa, hoac
sip nhép... , va do vdy dong cham truc tiép dén cac
nhém dic quyén dic lgi. Cac nhom dac quyén, dac
lgi ndy sé& can tro qua trinh tai co cau.

Vé phia chuyen gia quoc té, trong budi cong bd
Béo céo trién vong kinh té toan cau nam 2013 dugc
Ngin hang Thé gioi (World Bank) to chic sang
22172013 tai Ha Noi, Ong Deepak Mishra —
Chuyén gia kinh té truomg World Bank tai Viét Nam
nhin dinh ring Viét Nam dang trién khai cham tré
va kém hiéu qué qué trinh cai cach co céu trong do
6 tAi chu triic céc doanh nghiép nha nudc. Dieu nay
anh hudng toi tiém nang tang truémg dai han cia
Vigt Nam. '

Vé phia Chinh phi: Chinh pha ciing thé hi¢n
nhilmg quan ngai qua cic bao céo tai chinh cho thay

tinh hinh kho khin cua cac tap doan va cac tong
cong ty nha nu(yc trong nam 2012. Theo bao cao cia
Chinh phi vé khdi doanh nghiép nha nude, 16 cua
nhiéu tip doan, tong cong ty nha nuéce dén con sé
nghin ty va no kho doi t&i hang tram ty dong. Vi
vay, viéc thoai vén dau tr cua cac tap doan, long
cong ty vao cac linh vuc chimg khoan, quy dau tu,
bao hiém, ngan hang, bit dong san dang gap rit
nhiéu kho khan di Chinh phi da nhén manh yéu
cdu, viée thodi vén & nhiing nganh tay trai can phai
hoan thanh truée ngay 31/12/2015 (Nguyén Ha
2012).

Niém tin ciia doanh nghiép: Két qua khao sat ldy
y kién ctia hon 50 can by quan ly cac doanh nghiép
thugc céc loai hinh s& hiru khac nhau cho thiy nhin
chung cic doanh nghiép déu danh gia sy ding din
clia chii truong tai cdu triic doanh nghiép nha nuéc,
trong tam la cac cac tap doan, tong cong ty. Cac
doanh nghiép ciing thé hién sy tin twong vao sy
thanh cong ctia qua trinh tai cau tric nay do da nhin
lhz"\y su quyé‘ tam cia Chinh phi va sy nd luc bude
diu cta nhidu doanh nghiép nha nudc. Tuy nhién,
héu hét cac y kién déu thé hién su thiéu tin tuong vé
kha nang thanh cong trong thoi gian ngdn cua viée
tai cAu tric doanh nghiép nha nudc, cy thé nhu viée
thoai vén khoi cac linh vire khong phai kinh doanh
chinh va lam an kém hiéu qua. Véi nhimg tré ngai
va nhitng khé khan Ién hién nay, viéc thue hién tai
céu tric cac cac tap doan, tong cong ty nha nudc co
thé s thanh céng nhung phai it nhét sau 5 nam nira.

5. Gidi phip thic déy tai cAu triic cic tap doan
kinh té va téng cong ty nha nudc 2013

Sau day 1a mdt s6 giai phap nham day manh qua
trinh tai cAu tric doanh nghiép nha nudc, trong tam Ja
cac tap doan kinh té va tong cong ty trong nam 2013.

Thir nhdt, can thay dbi kién quyét va manh mé
trong nhén thire vé vai tro ciia kinh té Nha nudc va
doanh nghiép nha nuéc. Quan diém cho rng kinh té
nha nudc giir vai tro chu dao va doanh nghlep nha
nude dong vai trd nong ot trong nén kinh 1é dugc
cho la mét trong nhimg rao can Ién nhat cho qua
trinh tai cAu triic doanh nghiép nha nudc. Nhicu
chuyén gia kinh té cho rang Chinh phu nén tranh sir
dung cac doanh nghiép nha nude nhu la cong cu
diéu tiét kinh té v mo, binh n kinh té va dam bao
an sinh xa hoi, ma chi sir dung ching vai vai trd 1a
cong cu khic phuc nhimg thét bai coa thi truomg,
Chinh sur Iép at clia cac doanh nghiép nha nuge la
nguyén nhin quan trong lam suy giam nang suit va
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‘hiu qua cua nén kinh té. Theo TS. Nguyén Dinh
Cung, Phé vién truong Vién Nghién clu Quan ly
kinh té Trung wvong, viéc khong hién dinh vai trd
chit dao ciia kinh té nha nude khi sira dbi Hién phap
chinh la déng luc mai eho su thay d6i cia nén kinh
té nuoc ta.

Thir hai, cin lam 6 birc tranh cia tai cdu tric
doanh nghiép nha nudc, trong tam la tip doan kinh
té va céc tdng cong ty voi cac ndi dung cu thé va 1o
trinh 13 rang. C6 nhu vay mai tao dugc sy nhin nhan
va cach hiéu théng nhat trong tit ca cc nganh, cac
chp, dbi voi doanh nghiép va toan xa hi. Diéu nay
ciing tao dugc niém tin cho doanh nghiép va ngudi
dan, va tao diéu kién cho su giam sat clia cac don vi
chirc nang ciing nhu xa hoi déi véi qué trinh tai chu
tric. D& ¢6 mdt md hinh cu thé cho tai cAu tric
doanh nghiép nha nude & Viét Nam, viéc tham khao
cac mé hinh va nhitng bai hoc vé thye hién tai ciu
triic ctia cac nudc, dac biét nhirng nudc cd nhiéu dic
diém tuong dbng voi nudc ta, tir d6 ¢ s lua chon
va diéu chinh phi hep voi diéu kién Viét Nam la
didu can thiét va can phai dugc tién hanh nghiém
tiic, khan truong.

Trén co s& nhan thire duge tAm quan trong va sy
chin mudi cua tai ciu tric doanh nghiép nha nudc
ciing nhu thdy duge sy kho khan cia cong cude tai
cdu tric nay (viée kho nhat trong tai co cdu nén kinh
t€) Chinh phi can xdy dung dugc chién luge va
nhimg chwong trinh hanh déng cu thé nhdm dat myc
tiéu tai cdu tric. Cac chuong trinh mang tinh thi
diém ciing ¢6 thé dugc thiét ké vai su tinh toan ky
ludng. Mdi chuong trinh cin xac dinh myc tiéu cu
thé, cac nhiém vy va hoat dgng chinh, 19 trinh va
bién phap thyc hién, ciing nhu qui dinh cac hoat
ddng kiém tra, giam sat.

Thir ba, cin c6 sy tong két nghiém tic va toan
dién cic chuong trinh thi diém trong tai chu tric
doanh nghiép nha nudce dé rit ra nhitng bai hoc va
dua ra dinh huéng chinh sach cho cic budc tiép
theo. Vi dy, & Trung Qudc hai chuong trinh tai ciu
triic doanh nghiép nha nuéc da duge thyc hién
mang tinh thi diém 1a Hé théng doanh nghiép 1Gp
docn (GCS) bt dau nam 1992 va H¢ thong doanh
nghiép hién dai (MES) bt du nam 1994, véi muc
tiéu chuyén bién cac doanh nghiép nha nuée qui md
1m va vira sang hoat dong mang tinh thj truong theo
huéng img dyng ddn hé thong quan tri phuong Tay,
giam bot sy can thiép cia nha nudc va giam sy 1é
thugc vao nha nudc. Hai chuong trinh nay chinh
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thire dimg thi diém vao nam 2010. Nhimg kho khan
cn r§ trong qué trinh thyc hién thi diém dugc
nghién ciru, phan tich va 1a co s& 8é tiép tuc dé ra
dinh huéng tai céu tric trong tuong lai (Hassard &
cong sir 2010).

& Viét Nam, chuong trinh thi diém md hinh tap
doan kinh té nha nuée ciing can duoc danh gia mét
cach khach quan va toan dién dé c6 chinh sach phi
hop cho giai doan tiép theo. Mé hinh cin dugc danh
gia vé cac khia canh khac nhau nhr higu qua kinh té
- tai chinh, cong tac quan tri va hoat dong cua tip
doan thong qua sir dung cac dir liéu cdp nhat va
minh bach.

Thir e, tir dbi méi tur duy va nhan thic vé tai chu’
triic doanh nghiép nha nudc cin duge chuyén thanh
déi mdi hé théng thé ché theo hudng tao ap lye ddi
mai nhim tang hiéu qua hoat dong cia cac doanh
nghiép nha nuéc. Dé vige tai cdu tric cac doanh
nghiép nha nudc dat hiéu qua, thé ché quan ly cn
dugc hoan thién theo hudng dé cac doanh nghiép
kinh doanh hoat déng trong méi truong phap ly
chung va canh tranh binh ding véi doanh nghiép
thudc céc thanh phan kinh té khac, xéa bo dic
quyeén vé tiép can tin dung, dat dai, hG trg gia,... dbi
véi doanh nghiép nha nuéc. Do véi nhimg trudng
hop doanh nghiép dac biét, sy hd trg cua nha nuéc
phai di kém v&i nhimg tiéu chudn qui dinh hiéu qua
hoat dong va 16 trinh thoi gian 6 rang.

Xéc dinh va tap trung giai quyét nhimg van dé
virémg mic méu chét trong qua trinh thyc hién tai
céu tric doanh nghiép nha nugc: cin phan dinh 16
chirc nang quan ly nha nudc véi chirc nang thyc
hién quyén chu s& hitu doanh nghiép nha nudc;
hoan thién co ché phan cép thyc hién quyén, nghia
vu ctia chii s¢ hiru nha nudc theo nguyén tic c6 co
quan dau mdi chiu trach nhiém. Can ban hanh Quy
ché giam sat déi voi doanh nghiép nha nudc, dic
biét cac tap doan va tong cdng ty. Tang cudng hoat
dong thanh tra, kiém tra, kiém toan va yéu cau minh
bach, cong khai thong tin hoat dong ciia cac doanh
nghiép nha nudc. Cén sira déi va hoan thién Luat
Pha san va co ché giai thé doanh nghiép theo hutmg
thyc hién pha san bit bude véi doanh nghiép khong
du diéu kién ton tai, nang cao trach nhiém cta chi
s hitu trong truomg hgp doanh nghiép bi giai thé,
pha san, don gian hoéa thu tuc hanh chinh.

Thir nam, !iép tuc ddi mai, nang cao nang lyc va
hiéu qua cong tac quan tri cia doanh nghi¢p nha
nudc, trong tam la cac tap doan kinh té va cic 16ng
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cdng ty. Cac doanh nghiép nha nuée can phai dugc
hoat déng theo co ché thi trudmg dé ting tinh hleu
qua. ap dung thyc tién quan tri nhan lyc tién ti
hién dai. i ngii lanh dao cua cac doanh nghiép
nha nudc, dac biét cic tap doan va téng céng ty ndm
gir va s dung ngudn lyc Ion coa dét nudce cin duoc
dao tao va trang bj nhimg kién thirc quan trj doanh
nghiép hién dai, gin voi kinh té thi truomg, Cén
hoan thién va dbi mai khau bd nhiém va tuyén chon
céc lanh dao tap doan va tong cong ty theo hudng
phat huy tinh chi dong, sang tao va tu chiu trach
nhiém ddi véi két qua hoat déng kinh doanh. Can
ting cudng sy minh bach trong cung cép thong tin
vé higu qua hoat dong kinh doanh cia cac doanh
nghiép nha nuéc, dic biét 1a cac tap doan va tong
cong ty 16n (trir nhung trudng hop dic blet lién quan
t&i doi ngoai, quoc phong, an ninh quoc gia). Cong
tac kiém toan cin dugc thuc hién dinh ky va cong

khai ket qua d& dam bao sur giam st cia xa hoi.

héa

Thir sdu, llep tuc thuc hién qué trinh cb ph:
cac doanh nghiép nhu 12 mét bién phép cua tai chu
triic doanh nghiép nha nudc, ké ca cac tap doan va
tdng cong ty Iom néu nha nuéc khong nhét thiét phai
nim gitr.

Thir bdy, cin ting cudmg su chi dong vuon lén
ctia chinh cac doanh nghiép nha nudc, trong tam la
céc tap doan va tdng cong ty. Phai tir bo quan diém,
céch nghi, cach lam thu dong, ngdi cher su trg gitp
cua nha nudc. Cac doanh nghiép nha nudc, dic biét
1a cac tap doan va tong cong ty phai kién quyét doi
méi va thé hign quyét tam cao trong thuc hién tai
chu tric doanh nghiép thanh cong. Diéu nay phu
thudc rét 16n vao tam nhin va nang luc cua doi ngil
lanh dao céc tap doan va téng cong ty nha nuéc.(
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