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TOM TAT

Chi ngan sach Nha nudc cho sy nghiép giao duc luén dwoc quan tam, cé vi tri dac biét quan
trong trong qua trinh phét trién kinh te - x& hgi, nhat 1a cac quoc gia dang phdt trién. Nghién
cieu duwoc thuee hién nham phan tich quy trinh quan Iy chi thwong xuyén ngan sach Nha nuéc
cho gi&o duc, dé xuat mét s6 ham ¥ quan tr; cho viéc phat trién hiéu qua qudn 1y chi thuong
Xuyén ngan sach Nha nudéc cho giao duc ding theo quy dinh va dat hi¢u qua cao. Sé ligu
duoc thu thdp theo phuong phap phong van chuyén gia am hiéu trong linh virc qudn ly ngan
sach va thu thdp sé liéu thi cdp tir nam 2012 d@én nam 2016 tai Qudn Ninh Kiéu, Thanh phé
Can Tho. Két Qua dd phdn tich thuc trang trong quan Iy chi thuong xuyén ngan sach Nha
nieéc cho gido duc va phdn tich dwoc nguyén nhan anh hwéng dén quy trinh qudn ly chi
thwong xuyén ngdn sach nha nuéc. Trén co sé két qua ndy, nhom tac gia dé xudt mét so ham
y quan tri giap hoan thi¢n quy trinh quan Iy chi thuong xuyén ngéan sach Nha nuéc cho giéo
duc tai Qudn Ninh Kiéu.

Tarkhoa: Giao duc, ngan sach Nia nuéc, quan Iy chi thuong xuyén, Qudn Ninh Kieu, Thanh
pho Can Tho

Trich dan: Lai Hoang Vinh Trinh va Nguyén Ngoc Minh, 2021. Giai phap hoan thién quy trinh
quan Iy chi thuong xuyén ngan sach Nha nudc cho gido duc Quan Ninh Kiéu, Thanh
phd Can Tho. Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Dai hoc
Tay Bo. 13: 97-114.

"TS. Nguyén Ngoc Minh — Phé Hiéu triong, Truong Pai hoc Tay Pé6
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1. GIOI THIEU

Quan Ninh Kiéu la quan trung tam
Thanh phé Can Tho, ¢6 vi tri dia ly trung
tam vung déng bang sdng Ciru Long, phia
Dong gidp tinh Vinh Long, phia Tay giap
huyén Phong Dién, phia Nam giap huyén
Phong Dién va quin Cai Ring, phia Bic
gidp quan Binh Thay nam trén cac truc,
tuyén giao thong thuy bo quan trong, mot
dinh trong Tt giac nang dong Can Tho -
Ca Mau - An Giang - Kién Giang. Nghi
quyét s6 45-NQ/TW cua Bo Chinh trj vé
xay dung va phat trién Thanh phd Can
Tho trong thoi ky cong nghiép héa, hién
dai hoa dat nuse, Quan Ninh Kiéu 1a mot
trong nhitng quan di dau trong su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa, tro thanh
quan loai 1 va co ban truc thuoc thanh
phd cong nghiép trudc nam 2020. Phat
trién gido duc 1a trong tdm cho sy phat
trién va dong vai tro quan trong, 1a dong
lyc thic day sy phat trién kinh té xa hoi.
Do do, quan ly tot nguon lyc dau tu phat
trién gi4o duc can duoc chl trong dé dat
hiéu qua cao nhat. Muyc tiéu cua nghién
ctru nham phan tich quy trinh quan Iy chi
thuong xuyén ngan sach Nha nudc
(NSNN) cho gido duc, tir d6 dé xuat mot
s6 ham y quan tri cho viéc phét trién hiéu
qua quan ly chi thuong xuyén ding theo
quy dinh va dat hiéu qua cao.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phéap phan tich thong ké mo ta
duoc thyuc hién dua vao tai liéu thi cap va
so cap thdng qua khao sat dé thu thap lién
quan dén quan 1y chi thuong xuyén
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NSNN Quan Ninh Kiéu, Thanh phé Can
Tho, dé md ta dit liéu thong tin vé& quan
Iy chi thuong xuyén, qua cac so d6, md
hinh quan ly chi, tom tat dit liéu lién quan
thuc trang nang cao hiéu qua quan ly chi
thuong xuyén NSNN cho su nghiép gido
duc Quan Ninh Kiéu.

Nghién ctru dinh tinh dugc thuc hién
théng qua thao luan vaéi cac chuyén gia
am hiéu vé linh vuc kinh té va quan Iy chi
nham kham pha, diéu chinh, bd sung cac
nhan t6 anh huong dén hiéu qua kinh té -
xa hoi trong viéc quan ly chi thuong
xuyén NSNN Quan Ninh Kiéu, Thanh
phd Can Tho, trén co s& d6 dé xuat cac
giai phap nang cao quan ly chi thuong
xuyén NSNN Quan Ninh Kiéu, Thanh
phd Can Tho. Thao luan véi 12 chuyén
gia voi cac cau hoi phong van lién quan
dén ba noi dung ct I13i cua chu dé nghién
clru gom:

- Cac ti€u chi nao danh gia quan ly chi
thuong xuyén NSNN cho su nghiép gido
duc Quan Ninh Kiéu, Thanh phé Can
Tho.

- Céc yéu t6 anh huong dén hiéu qua
quan ly chi thuong xuyén NSNN cho su
nghiép gi4o duc Quan Ninh Kiéu, Thanh
phb Can Tho.

- Giai phap nang cao hiéu qua quan ly
chi thuong xuyén NSNN cho sy nghi¢p
gido duc Quan Ninh Kiéu, Thanh phd
Can Tho.

Két qua phong van duoc phan tich theo
ting noi dung.
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3. QUY TRINH QUAN LY CHI
THUONG XUYEN NGAN SACH
NHA NUOC CHO GIAO DUC QUAN
NINH KIEU

- Quan Ninh Kiéu duoc thanh 1ap theo
quy dinh tai Nghi dinh s§ 05/2004/ND-
CP ngay 02 thang 01 nam 2004 cia Chinh
phi vé viéc thanh 1ap cac Quan Ninh
Kiéu, Binh Thuy, Cai Rang, O Mon, cac
huyén Phong Dién, Co Po, Vinh Thanh,
Thét N6t va cac xd, phuong, thi trin
thuoc Thanh phé Can Tho truc thudc
Trung wong.

- Quan Ninh Kiéu nim bén bd song
Hau, ¢6 vi tri trung tdm cua Thanh phd
Can Tho va Bong bang séng Ciru Long,
gitta mot mang lugi séng ngdi chang chit
da tao diéu kién thuan loi cho viéc giao
thong, trao d6i va mua ban.

- Co cau kinh té chuyén dich theo
huéng cong nghiép hdéa va do thi hoa.
Trong d6, nong nghiép chuyén dich theo
hudng tang ty trong chan nudi, thuy san;
Cong nghiép - xy dung chuyén dich theo
hudng tang ty trong cong nghiép ché bién
nong - thuy san, hoa chét, vat liéu xay
dung, hang may madc, tiéu dung; Thuong
mai - dich vu chuyén dich theo hudng
tang ty trong thuong mai, dich vu van tai,
tai chinh - tin dyng, du lich...

3.1. Ldp dw todn chi thwong xuyén
ngan sach

- Viéc lap du toan chi thuong xuyén
NSNN Quan Ninh Kiéu trong thoi gian
qua da duoc trién khai thuc hién theo céac
quy dinh cua Luat Ngan sach, Nghi dinh
60/2003/Nb-CP ngay 06/6/2003 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan
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thi hanh Luat ngan sach, Thong tu
59/2003/TT- BTC ngay 23/6/2003 cua
Bo Tai chinh huéng dan thuc hién Nghi
dinh  60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003
cua Chinh phu, Nghi quyét va cac vin
ban huéng dan cua co quan cd tham
quyén tai dia phuong vé phan cip, quan
Iy, diéu hanh NSNN.

- Lap du toan ddi véi don vi su nghiép,
can ct tinh hinh thuc hién nam hién hanh,
nhiém vu duogc cip co tham quyén giao
trong nam ké hoach, s luong ngudi 1am
viéc dugc cap co tham quyén phé duysét,
ché do chi tiéu hién hanh, don vi lap dy
toan thu, chi giri co quan quan ly cap trén
theo quy dinh.

- Lap du toan d6i v6i don vi su nghiép,
can cu tinh hinh thuc hién nam hién hanh,
tbc do tang binh quan 148,02%, trong do
thué cong thuong nghiép 1.466.506 triéu
dong, toc do ting binh quéan 84 ,15%, thue
thu nhép ca nhan 394.612 tri¢u dong, tdc
dd tang binh quan 120,81%, cac khoan
thu vé dat 593,905 triéu déng, tbc do tang
binh quan 138,85%, I¢ phi trudc ba
126,47 triéu ddng, toc do ting binh quan
126,47, phi, 18 phi 84.924 triéu dong, toc
d6 tang binh quan 368,25%, thu khac
108.862%, toc do6 ting binh quéan
100,86%.

- Tong chi ngan sach dia phuong duoc
3.293.978 triéu dong, toc do ting binh
quan 99, 09%, trong d6 chi thuong xuyén
ngan sach cho su nghiép gido duc quan
duoc 975.892 tri¢u dong, toc do tang binh
quan 99,85%, chi dau tu XDCB cho gido
duc dao tao 1a 69.578 triéu dong, toc do
tang binh quén 97,67%, chi khac 45.122
triéu doéng, téc d6 ting binh quan
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146,67%. Quan Ninh Kiéu tuy phat trién
s6 thu hang ndm c6 ting, thu trén dia ban
bu cho chi thuong xuyén NSNN, vi vay
néu chi boi thu thi quan phai trg cap bo
sung ¢6 muc tiéu dé can ddi ngan séch.

Mic du chi ngan sach con nhiéu khé khin
nhung hang ndm quan da uu tién NSNN
dé thuc hién chi thuong xuyén NSNN
nhim dam bao hoat doéng cua cac co
quan.

Bang 1. Tinh hinh thu chi ngan sach Quéan Ninh Kiéu giai dean 2012-2016

(Dvit: triéu dong)

Chi tieu Giai doan 2012-2016
Thuc hién  Thuwc hién  Thuwc hién  Thuwc hién  Thuc hién
2012 2013 2014 2015 2016

I. Thu NSNN trén dia ban
quin _ 862577  958.335 1124130 1.311.184 1.326.442
ngzgféﬁﬁﬁiéﬁﬁﬁng nghi¢p 219.458 295857 283915 315501  351.775
- Thué thu nhap c& nhan 60.381 61.988 58.041 96.280  117.913
- Céc khoan thu vé dat 78.557 89.327 140.623 146.339 139.059
- L& phi trudc ba 72.247 80.828 91.492  127.851  158.214
- Phi, 1¢ phi 10.954 8.812 13.510 23.661 27.987
- Thu khac 13.631 26.178 21.026 25.636 22.391
I1. Tong chi NSNN trén dia
ban quan 563.854  587.305  646.245 765507  731.067
- Chi du tu XDCB 150.305 83.525 60.284  172.021  108.251
- Chi thuong xuyén 377.583 402426 461976  494.665  513.285
- Chi khéc ngan sach 3.555 2.161 12.407 14.572 12.427

(Nguon: Phong Tai chinh - Ké hogch)

- Lap du toan thu, chi theo phap luat vé
phi, 1€ phi, cdc nhiém vu khong thuong
xuyén theo quy dinh ctia Luat NSNN.

- Hang nam, cé@n cr vao dy toan thu,
chi do don vi sy nghiép xay dung, co
quan quan Iy cap trén c6 trach nhiém xem
Xét, tong hop dy toan thu, chi cua don vi
gui co quan tai chinh va co quan co lién
quan theo quy dinh cua Luat NSNN.

- Du toan chi thuong xuyén ngan sach
cua cac don vi dy toan da dugc xay dung
trén co s& nhiém vu duoc giao, cac chinh
sach, ché do, tiéu chuan, dinh mac chi
tiéu hién hanh, dinh mac phan bd chi
ngan sach do co quan c6 tham quyén ban
hanh va tinh hinh thuc hién du toan cua
nam trudc. Dy toan duoc lap theo ding
noi dung, mau biéu quy dinh, thé hién day
da cac noi dung chi theo tung loai hinh
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don vi du toan nhu chi thuong xuyén, chi
khong thuong xuyén, kinh phi thuc hién
ché do tu chu va kinh phi thuc hién ché
d6 khong tu chu.

- Cong viéc dau tién trong quy trinh
quan ly chi NSNN la l1ap du toan ngan
sach, do 1a viéc l1ap ké hoach cac khoan
chi cua ngan sach trong mgt ndm ngan
sach. N6 cung cap thong tin can thiét cho
viéc diéu hanh ngan sach chung ciia quan,
hoach dinh céc chinh sach tai chinh ngan
va dai han, df’)ng thot tao co s& cho viéc
dé xuat, diéu chinh cac chinh sach ché d6
tai chinh hién hanh.

- Xay dung du toan chi tai chinh cho
su nghiép gido duc phai dua trén ké hoach
phat trién GD&DT theo chi truong,
duong 16i cia Pang, Nha nudc va cia
quan d6i véi su nghiép GD&PT cua
quan.

3.2. Phin bé dw todn chi thuwong
Xxuyén ngan sach Nha nwdéc cho giao
duc

Cac hé théng dinh muc phan bo du
toan néu trén c6 nhirng wu diém co ban
sau:

- Hé thdng dinh mirc phan bd dugc xay
dung véi cac tiéu chi phan bo cu thé, rd
rang, don gian phl hop véi dac diém cua
ting giai doan va dam bao tinh cong
bang, hop ly giita cac dia phuong, don vi,
c6 wu tién ving sdu, ving xa, wu tién doi
Vi cac huyén c6 s don vi hanh chinh 16n
va don vi c0 s6 bién ché it, ting tinh cong
khai, minh bach cta chi thuong xuyén
ngan sach nha nudc.

- Hau hét cac linh vuc chi thuong
Xuyén cho su nghiép gido duc da co6 dinh

mac phan bd nén viéc b tri ngan sach
tuong dbi cdng bang, hop 1y. Hon nira,
dinh mac phan b di xay dung theo
nhing tiéu chi cy the... va h¢ sb uu tién
cho ting ving, mién nén viéc bb tri dy
todn cho cac dia phuong, cac nganh duoc
thuan loi, dam bao nguén lc tai chinh
can thiét dap tng yéu cau, nhiém vy dugc
giao.

- Nhin chung, dinh muac phan bo ngan
s&ch cho tung giai doan do UBND quan
ban hanh vé co ban da quan triét duoc
nguyén tac céng bang, cong khai, minh
bach, pht hop véi kha ning can d6i ngan
sach cua dia phuong, ddng thoi ting tinh
tu chu, tu chiu trach nhiém va chu dong
trong st dung kinh phi ngéan sach cho cac
don vi; khuyén khich cac dia phuong,
don vi tang cudng quan ly tai chinh ngén
sach, phan dau tang thu, tiét kiém chi, st
dung ngan séch c6 hiéu qua, gop phan
thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi, dam bao an ninh qubc phong cua dia
phuong.

- Binh mac duoc ban hanh theo giai
doan 6n dinh 05 nim, mot mat gilp cac
don vi chu dong xay dung ké hoach st
dung kinh phi trong pham vi du toan dugc
phan bo, tuy nhién cling con han ché 1a
chua duoc bd sung, sira doi kip thoi dan
dén hang nam phai b tri thém dy toan
ngoai dinh muc, ké ca bd sung cho nhitng
noi dung chi c6 tinh chat thuong xuyén.

3.3. Chdp hanh dw todn chi thwong
Xuyén ngan sach

- Cong tac diéu hanh viéc cap phat cac
khoan chi NSNN cho su nghiép gido duc
duoc thuc hién dya trén co ché phan cong
phan cdp va quan 1y ngan sach tai thoi
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diém d6. Phong GD&DT quén phdi hop
vo1 Phong Tai chinh - Ké hoach quan la
hai don vi truc tiép diéu hanh va cap phat
kinh phi cho cac truong hoc truc thudc
Phong GD&DPT quéan quan ly.

- Trong qua trinh thuc hién du todn
NSNN, dén ngay 31/12 mét sd ngudn
kinh phi thyc hién ché d6 tu chi, chi chua
chi hét thi dugc chuyén ngudn kinh phi
thuc hién ché do tu chu sang nam sau chi
tiép, hay cac khoan tam tmg chua di thu
tuc dé thanh toan thi duoc phép tiép tuc
thanh toan trong thoi gian chinh 1y quyét
toan NSNN. Riéng nguén kinh phi thuc
hién ché do khong tu chu, néu chi chua
hét thi hiy trong nim ngin sach khong
dugc chuyén sang nim sau dé chi tiép

- Chi thuong xuyén NSNN cho su
nghiép gido duc Quan Ninh Kiéu la
khoan chi chiém ty trong 16n nhat trong
téng chi NSDP, dap ting cho viéc thuc
hién cac nhiém vu giang day ctua nha

truong. Cac khoan chi thuong xuyén nay
duoc chia lam 4 nhém chinh:

+ Chi thanh toan cho c& nhan: Chi
thanh toan c4 nhan (chi cho con nguoi)
bao goém chi lrong va cac khoan c6 tinh
chat lwong (Bao hiém xi hoi, bao hiém y

té, kinh phi céng doan va cac phu cip
khac...)

+ Chi nghiép vu chuyén mon.
+ Chi mua sim stra chita.
+ Cac khoan chi khac.

* V& cong tac quan 1y chi thuong
xuyén cho giao duc theo nhom muc duogc
hién nhu sau:

- Ngudn kinh phi chi NSNN cho su
nghiép giao duc cha yéu 1a kinh phi chi
thuong xuyén. Vi vay chat lugng quan 1y
cac khoan chi nay c6 tinh chat quyét dinh
dén chat lwong quan 1y chi ngén sach cho
su nghiép giao duc noi riéng va Quan
Ninh Kiéu n6i chung.

Bang 2. S6 liéu quyét toan theo nhém muc chi

(Pvt: triéu dong)

NOI DUNG 2012 2013 2014 2015 2016
Chi thwong xuyén
cho su nghiép gido 165.738  179.250  199.982  210.760  220.162
duc
Eﬁ;rfhanh toan ca 145453  155.115  178.213  186.700  194.847
ﬁ%lnnghlep vu chuyén 4.738 6.739 6.725 7.564 7.432
S}ﬂ;fua sam, sua 14,573 15.698 13.586 14.892 15.578
Chi khac 974 1.698 1.458 1.604 2.305

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach)
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- Chi thanh toan cho ca nhan chiém ty
trong cao nhat trong phan chia NSNN cua
cho su nghiép giao duc quan, khoan chi
cho c& nhan ma noi dung co ban la chi
lwong va cac khoan phu cap khac..., ludn
chiém co ciu cao nhat trong hoat dong
chi thuong xuyén caa NSNN danh cho su
nghiép gido duc quan. Nguyén nhan xuat
phat tir nhirng ly do sau:

+ The nhat, cac khoan chi nay dung dé
chi luong, cic khoan phu cép..., cac
khoan dong gop khac,... Khi thyc hi¢n
lap du toan, can thiét phai wu tién téi
khoan chi nay, ké ca khi ngudn ngan sach
c6 han, cac khoan chi con lai dugc b tri,
can dbi thu, chi trong pham vi di tinh du
cho nhém muc chi NSNN.

+ Thit hai, do sb lugng giéo vién con
thiéu so véi bién ché dugc duyét (do gido
vién nghi huu), trong khi d6 viéc tuyén
dung bién ché mai chua dugc kip thoi nén
mét sd truong cd gido vién day hop dong,
do vay khoan tra luong cho gido vién hop
dong va phu cap lam thém gio ciing ting
thém. Tuy nhién viéc quan ly quy luong,
bién ché, hop ddng thuc hién chua tét do
tinh trang tuyén dung chua sat thuc té, s6
lugng bién ché con han ché do yéu cau
con khic khe.

+ Ther ba, do muc tiéu nang cao chat
lwong cudc sdng, dam bao muc sdng co
ban cua nguoi lao dong, Nha nudc da ban
hanh céc chinh sach nang muc luong co
S0, tang luong theo 10 trinh. Tir nam 2012
dén nam 2013 d3 3 1an ting mirc lwong co
SO.

- Muc chi cho cé nhan phan &nh mac
thu nhap co ban cua vién chic thugc don
vi su nghiép, 1a mét trong nhitng yéu tb
co ban anh huong téi chat luong cudc

séng cua doi ngil nay. Tir ndm 2012 dén
2016, con s6 chi cho khoan chi ca nhan
da tang tir 145.453 triéu dong 1&n 194.847
triéu dong, ty trong ting tir 87,76% Ién
88,50% trong co ciu chi thuong xuyén
ngan sach cho su nghiép gido duc.

- Chi nghiép vu chuy&n mén bao gém
cac hoat dong nham nang cao chat luong
giang day va hoc tap nhu t6 chuc céc hoi
thi, dao tao nang cao trinh do chuyén
mon, mua sam do dung hoc tap... S kinh
phi nay trong tong chi thuong xuyén
NSNN cho su nghiép gido duc co ty trong
giam qua cac nam, nam 2012 1a 2,8% va
dén nam 2016 con 3,4%, diéu nay cho
thay chi cho nghiép vu chuyén mén da sat
véi thuc té, nang cao hiéu qua sir dung
NSNN.

- Chi mua sim, sira chita: Nguon kinh
phi nay dugc trich ra tir nguodn kinh phi
su nghiép GD&PT hang nim dé tap
trung dau tu trong diém nhim cai tao,
nang cap, stra chita mot s6 hang muyc cong
trinh va ting cudng co sd vat chat thiét bi
truong hoc. Viée chi ngudn kinh phi nay
phai dam bao dung ké hoach, muc tiéu dé
ra va phai tuan thu cac quy dinh hién hanh
cua nha nudc.

+ Cac khoan chi khac: bay 1a khoan
chi c6 ty 18 thiap nhat trong tong chi
thuong xuyén cho su nghiép giao duc,
day la nhitng muc chi cho nhitng hoat
dong ngoai cdng tac giao duc va dao tao.
Do vay, chi hoat dong khac cang thap
cang tiét kiém duogc chi phi cho NSNN,
ty 1& nay & quan chiém tir 0,59% - 1,05%
trong khoang tir nim 2012 dén 2016.
Piéu nay cho thiy dja phuong di kiém
ché muc chi tiéu, tranh that thoat 1ang phi
ngudn NSNN duoc cap.
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Biéu do quyét toan theo nhém muc chi
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Hinh 1. Biéu d6 quyét toan theo nhém muc chi

3.4. Quyér todn chi thwong xuyén
NSNN cho gido duc Quégn Ninh Kiéu

- Sau vi¢e 1ap du toan, phan b6 du toan
va chap hanh du toan, két thiic nim ngan
sach thi cac don vi thu huéng NSNN sé&
tién hanh 1ap bao céo quyét todan NSNN
ctia don vi minh trinh cip c6 tham quyén
xem xé&t phé duyét.

- Viéc quyét toan NSNN dam bao
ding theo quy dinh s€ giup cho quan ly
NSNN dat muc tiéu, thé hién viéc chi
dung, chi du, tiét kiém va mang lai hiéu
qua cao. Viéc quyét toan chi NSNN ¢6 su
phéi hop ctia nhiéu co quan, don vi nhung
hoat dong chinh van 1a thu truéng cac don
vi du toan. Cac don vi c6 thAm quyén chiu
trach nhiém kiém tra, thim dinh, phé
duyét viéc chap hanh nhiing chinh sach,
ché do quy dinh hién hanh ctia nha nuéc,
huéng dan cac don vi ndy thuc hién viée
kiém tra trong don vi minh.

- Cong tac quyét toan NSNN danh cho
chi thuong xuyén cho sy nghiép gido duc
cua cac don vi du toan dugc thuc hién
theo mot trinh tu nhat dinh, viéc lap quyét

toan va phé duyét quyét toan duoc thé
hién nhu sau:

+ Nguon kinh phi duge quyét toan tai
Phong Gido duc va Pao tao Quéan thi
Phong Tai chinh - K& hoach Quan Ninh
Kiéu chiu trach nhiém quyét toan va phé
duyét quyét toan.

+ Ngudn kinh phi quyét toan tai cac
truong hoc thi Phong Gido duc va Dao
tao Quan chiu trach nhiém quyét toan va
phé duyét quyét toan, Phong Tai chinh -
K& hoach Quan c6 trach nhiém thim dinh
quyét toan.

+ Kho bac Nha nudc Quéan Ninh Kiéu
chiu trach nhiém kiém soat chi toan bd
cac khoan chi ctia cac don vi thu hudng
NSNN m¢ tai khoan tai Kho bac Nha
nuéc (KBNN) Quan Ninh Kiéu.

- Theo quy dinh thi co quan Tai chinh
cing cip tham tra quyét toan va thong
bao quyét toan cho don vi sy nghiép gido
duc truc thudc quan, KBNN Quan Ninh
Kiéu c6 trach nhiém x4c nhan sb kinh phi
ctia don vi kiém soat chi qua kho bac.
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- Tuy nhién co ché nay con nhiéu han
ché do tinh trang chi sai muc dich, chi sai
ché d6 van dién ra phé bién tai cac don vi
hach toan co s, chinh diéu nay 12 nguyén
nhan gay that thoat NSNN.

- Quyét toan la khau cudi cung cua qua
trinh quan Iy NSNN nhim phan &nh va
danh gia lai tinh hinh thuc hién dy toan
chi cua cac don vi. B4o cdo quyét toan chi
1a can cir dé don vi, co quan chii quan cap
trén va co quan tai chinh kiém tra va lap
du toan chi, phan tich tinh hinh chap hanh
chi NSNN cua cac don vi thudc du toan
ctia quan giao. Tir d6 ¢ thé thiy duoc cac
mat dat duoc va ton tai trong quatrinh lap
du toan cho nam tlep theo, dong thoi cling
gitp cho co quan cép trén va co quan tai
chinh tong hop quyét toan chi NSNN
hang nam day du va chinh xéc.

- S6 liéu trong béo cao phai dam bao
chinh xac, trung thuc, noi dung bao cao
phai dung ndi dung chi trong du toan
duoc duyét va theo dung khoan chi theo
muc luc NSNN dé quy dinh (Chuong 622
— khoan 864 — Nhém muc — Tiéu muc).

Chuong 622: Phong Phong Giao duc
va Pao tao

Khoan 864: Chi sy nghiép giao duc va
dao tao

Nhom muc — tiéu muc: theo nhiém vu
chi thuong xuyén

* V& cong tac quan 1y chi thudng
xuyén cho giao duc theo nhom muc duogc
hién nhu sau:

- Ngudn kinh phi chi NSNN cho su
nghiép gido duc chu yéu la kinh phi chi
thuong xuyén. Vi vay chat lugng quan 1y
cac khoan chi nay c6 tinh chat quyét dinh

dén chat lwong quan 1y chi ngan sach cho
sy nghiép giao dyc noi riéng va Quan
Ninh Kiéu néi chung.

3.5. Cong tac thanh tra

- Viéc kiém soat, thanh toan cac khoan
chi thuong xuyén cua NSNN duoc ap
dung riéng cho tirng loai hinh don vi du
toan. Hién nay, KBNN Quan Ninh Kiéu
thuc hién quan Iy kiém soat, thanh toan
cac khoan chi thuong xuyén theo théng
tu s  161/2012/TT-BTC  ngay
02/10/2012 cua B Tai chinh vé viéc Quy
dinh ché d6 kiém soat, thanh toan cac
khoan chi NSNN qua Kho bac Nha nudc
(thay thé Thong tu s6 79/2003/TT-BTC,
ngay 13/8/2003 cua Bo Tai chinh vé viéc
hudng din ché d6 quan ly, cap phat,
thanh todn cac khoan chi NSNN qua
KBNN). Pay duoc xem 13 vin ban goc dé
thuc hién viéc kiém soat chi thuong
xuyén qua KBNN. Nghi dinh
16/2015/ND-CP, ngay 10/02/2015 cua
Chinh phi vé quy dinh thuc hién ché do
tu chy, tu chiu trach nhiém vé tai chinh,
bién ché ddi véi cac don vi su nghiép
cong lap.

- Viéc kiém soat chi thuong xuyén
trong thoi gian qua cho thay, vé co ban
cac don vi du toan sur dung kinh phi duoc
giao ding muc dich, dung dbi tuong,
chap hanh ding ché do hoa don, ching
tir, chap hanh dinh muc, tiéu chuan chi
tiéu. Bac biét, tir khi thuc hién. Thong tu
s6 68/2012/TT-BTC, ngay 26/4/2012 cia
Bo Tai chinh quy dinh d4u thiu mua sam
tai san tap trung, nham duy tri hoat dong
chi thuong Xuyen cua co quan nha nudc,
viéc mua sam stra chira tai san cua céc
don vi d3 duoc quan ly chi va kiém soat
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chat ch& hon, han ché that thoat, 1ang phi
NSNN.

- Muc dich thyc hién thanh tra, kiém
tra chi thuong xuyén ngan sich nham
phat hién va xtr 1y cac hanh vi, vi pham
phap luat, tham nhiing, chéng lang phi,
phat hién nhitng sai pham trong quan 1y
tai chinh, gép phan ning cao hiéu qua
quan ly chi thuong xuyén ngan sach.
Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra
viéc chip hanh ngan sach cua céc truong
hoc nham dam bao hiéu qua trong quan
ly chi thuong xuyén ngan sach, ngan
ngura sai pham, tiéu cyc trong quan ly,
diéu hanh va st dung NSNN gop phan
day manh phat trién kinh té dia phuwong
bén vitng hon.

4. HAM Y QUAN TRI VE QUY
TRINH QUAN LY CHI THUONG
XUYEN NGAN SACH NHA NUOC
CHO GIAO DUC

4.1. Co s& dua ra dé xuat

4.1.1. Myc tiéu phat trién kinh té - xa
hgi ciza Qudn Ninh Kiéu giai dogn 2017
- 2021

- Tiép tuc phét trién su nghiép giéo duc
va dao tao cua quan theo hudng toan dién
va vitng chac, thyc hién tot muc tiéu nang
cao dan tri, dao tao ngudn nhan lyc, boi
dudng nhan tai, dap ¢ng tot hon yéu cau
phat trién kinh té - x& hoi.

- Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi
giai doan 2017 — 2021 dé dap ung vé con
ngudi va nguon nhan lyc 13 nhan té quyét
dinh su phét trién dat nuéc trong thoi ky
cdng nghiép hoa, hién dai ho4, can tao
chuyén bién co ban va toan dién vé gido
duc. P6i méi muc tiéu, ndi dung, phuong

phap, chuong trinh giao duc cac cap bac
hoc va trinh d¢ dao tao; phét trién doi ngii
nha gido dap tng yéu ciu vira ting quy
md, vira nang cao chat luong, hiéu qua va
d6i méi phuong phap day va hoc, d6i méi
quan ly gido duc tao co sd phap ly va phat
huy ndi luc phét trién gido duc.

- Quy hoach mang luéi truong l6p, quy
md phét trién giéo duc va dao tao phi hop
VvGi su phat trién kinh té - xa hoi, dap ung
nhu cau céng nghiép hod, hién dai hoa
ciia Quan Ninh Kiéu.

- Béi véi gido duc mam non: Phan dau
dén nam 2021 huy dong trén 70% tré em
trong do tudi vao nha tré, trén 98% tré em
trong do tudi vao mau giao, trong do tré 5
tudi dat 100%; Giam ty ¢ suy dinh dudng
xudng dudi 25%. Nang cao chat luong
gido vién: Nam 2017 c6 100% dat chuan
va 2021 c6 50% trén chuan. Hang nim
danh 10% tong chi ngan sach Nha nudc
vé gido duc cho gido dyc mam non theo
Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu.
Quy hoach sap xép cac trudng mam non,
moi truongcd 1 -3 diém du dién tich va
dat chuan phé cap cho tré 5 tudi vao nim
2017.

- Béi véi gido duc tiéu hoc: Tiép tuc
nang cao chat lwong phd cap tiéu hoc
dung @6 tudi. 100% tré 6 tudi vao lop 1;
100% hoc sinh dugc hoc dit 10 budi/tuan,
trong do6 30% ban tra; 100% hoc sinh tir
I6p 1 dugc hoc Tiéng Anh va 60% hoc tin
hoc; Pat chuan phé cap gido duc tiéu hoc
dung d6 tudi mac do 2, 100% sb truong
dat chuan quéc gia mirc do 1 va 50% so
truong dat chuan qubc gia mic d6 2. Ti
I& gi4o vién trén chuan dat 95%.
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- Bdi véi trung hoc co so: Tiép tuc
nang cao chat lugng phd cap THCS,
khuyén khich céc doanh nghiép, cac to
chac kinh té - x& hoi va nhan dan dong
gop kinh ph| xay dung truong THCS dat
chuan quédc gia, phan d4u dén nam 2021
c6 80% trudng dat chuan. 100% hoc sinh
hoan thanh chuong trinh tiéu hoc vao lép
6; 80% truong dat chuan qudc gia; Ty 18
gido vién trén chuan dat 80%.

4.1.2. Phwong hwong nang cao hiéu
qua quan ly chi NSNN cho giao duc
Qugdn Ninh Kiéu

Nhiing phuong hudéng néng cao hiéu
qua quan ly chi thuwong xuyén NSNN cho
su nghiép giao duc dao tao Quan Ninh
Kiéu dén nam 2021, d6 la:

- Quan 1y chi thuong xuyén NSNN cho
gido duc dao tao phai duoc tién hanh trén
co s& duong 16i, chinh sach phat trién
kinh té - x& hoi va d6i mai quan Iy NSNN
theo dung luat dinh.

- Quan ly chi thuong xuyén NSNN cho
gido duc dao tao phai gan lién véi viec
quy hoach lai mang luéi gido duc dao tao,
nham thiét 1ap trat ty khu vuc nay theo
hudng x& hoi hda.

- Quan ly chi thuong xuyén NSNN cho
su nghiép gido duc va dao tao phai tién
hanh d6ng thoi véi cai cach hanh chinh
trong quan ly chi NSNN noéi chung va
quan ly ngan sach cho gido duc dao tao
ndi riéng, pha hop vaéi tién trinh cai cach
hanh chinh ctia nha nudéc.

- Quan ly chi thuong xuyén NSNN cho
su nghiép gido duc va dao tao phai tién
hanh trén tit ca cac khau caa qua trinh
quan ly chi ngan sach; phai tng dung

duoc cdng nghé tién tién dat hiéu qua
quan ly chi NSNN.

- Phai phan dinh rd trach nhiém, quyén
han ctia cac cap, cac co quan don vi, Cac
co s& giao duc dao tao trong viéc quan ly
chi thuong xuyén NSNN cho su nghiép
gido duc va dao tao theo hudng tiét kiem,
hi¢u qua, cong khai, minh bach.

- Quan 1y chi thuong xuyén NSNN cho
su nghiép gido duc va dao tao phai dam
bao tac dong tich cuc dén hoat dong cua
hé théng gido duc va dao tao ndi riéng va
phat trién Kinh té - x& hoi néi chung.

- Quan 1y chi thuong xuyén NSNN cho
su nghiép gido duc va dao tao quan la
cdng cu hd trg dic luc cho viéc nang cao
hiéu qua quan 1y tai chinh dé thuc hién
cac nhiém vu phét trén kinh té - x& hoi
trén dia ban quan.

- Phan bé NSNN cho sy nghiép gi4o
duc va dao tao phai dam bao tinh khoa
hoc, hgp 1y va rd rang, cong khai theo
nhirng muc tiéu da duoc xac dinh trong
cac chinh sach phat trién su nghiép
GD&DPT, cac dinh mirc phan b phai linh
hoat, hai hoa va phu hop voi tinh hinh
kinh té ctia quan.

- Chuyén d6i phuong thirc quan 1y cap
phat va thanh toan kinh phi NSNN cho su
nghiép gi4o duc va dao tao nhu tién
lwong, phu cap luwong, tién thuéng va cac
khoan c6 tinh chit vé luong, chi phi hanh
chinh sy nghiép, cac khoan mua sdm stra
chita thuong xuyén, stra chira lom...
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4.2. Him Y quan tri vé hoan thién
quy trinh quan ly chi thwong ngan sach
Nha nuéce cho gidao duc Quin Ninh
Kiéu

4.2.1. Vé céng tic ldp dw todn

- Thue hién giai phap nay sé& khic phuc
duoc nhimg nhwoc diém cua lap dy toan
chi ngan sach hang nam, dam bao gan két
viéc xay dung du toan va ké hoach phét
trién kinh té - xa hoi, gan két gitra ké
hoach chi tiéu cta ngan sach hang nam
véi ké hoach ngan sach trung han va dai
han. Phuong thiic nay cling s€ tang cuong
tinh chit dong caa quan trong bé tri, st
dung ngudn nhan luc. Cac muc tiéu uu
tién va cac nhiém vu trong tam, trong
diém s& dugc dam bao vé ngudn tai chinh.
Viéc phan bd, quan 1y chi va diéu hanh
du toan chi ngan sach s€ r6é rang, minh
bach, gép phan nang cao tinh kha thi caa
du toan va hiéu qua st dung NSNN.

- Bén canh d¢, dé nang cao chat luong
cong tac lap du toan va dam bao cho viéc
tong hop du toan cua Sé Tai chinh TP.
Can Tho duoc nhanh chéng, chinh xac va
thuan loi, hang nam, UBND TP, Can Tho
can to chuc tap huan, huéng dan théng
nhat cach thuc 1ap du toadn, thong nhat
mau biéu du toan d6i véi cac don vi su
nghiép giao duc tryc thudc quan. Trién
khai tot giai phap nay sé gitip cho cac don
vi sir dung ngan sach thiy duoc tam quan
trong cua viéc xay dung du toan, st dung
ngan sach xay dung day du, miu biéu
thong nhat, thoi gian tong hop dé xay
dung du toan chi ngan sach quan duoc rut
ngan

- Binh muc chi 1a co s& quan trong
trong viéc 1ap du toan chi thuong xuyén,

vi vay ¢6 dugc dinh muc cy thé, rd rang
s& gop phan 1am cho du toan duogc cy thé
hoa. Nang cao hiéu qua dinh mure chi phai
dam bao mot sb yéu cau sau:

+ Dinh mirc phai kip thoi thay doi khi
murc lwong co s¢ thay doi vi mirc luong
co s& 1a can cr dé xay dung dinh mure chi.

+ Pinh muc chi phai ddy du, rd rang dé
kiém tra, cong bang, hop 1y nham ting
tinh chu dong cho cic cdp ngin sach
trong quan ly, diéu hanh ngan sach phu
hop voi phan cép quan 1y tai chinh.

+ DPinh muc chi dam bdo tinh cong
khai, minh bach cac nhi€ém vu chi cua
ting nganh, tirng dia phuong.

+ bam bio xay dung dinh mtc chi
phai thuc day thyuc hanh tiét kiém, chong
lang phi, st dung c6 hiéu qua ngan sach,
khuyen khich xa@ hoi hoa, huy dong cac
nguon lyc xd hoi vao sy phat trién sy
nghiép giao duc va dao tao ctia quan.

+ Xay dung co cau dinh mac chi phai
sat vdi tinh hinh st dung kinh phi cta dia
phuong. Str dung dinh murc chi theo s6
luong hoc sinh dé x4y dung dinh mirc chi
lam co s& 1ap du toan ngan sach. Nhu da
phan tich & trén, vé to chirc bién ché su
nghi¢p quan ly, bién che giang day la co
s& chinh xac nhat dé tong hop du toan chi
ngan sach. Vi vay, dinh muac chi cho su
nghiép giao duc va dao tao xay dung trén
co s& nay s€ phan anh chinh xac qua trinh
1ap du todn tir don vi st dung ngén sach.

- Viéc l1ap du toan chi thuong xuyén
NSNN cho sy nghi¢p gido duc s¢ cung
cap thong tin can thiét dé diéu hanh, quan
Iy tai chinh cho su nghiép giao duc va dao
tao, gitp lua chon va can ddi cac ngudn
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luc tai chinh, huy dong va phan bd cac
nguon lyc.

- Hién nay, cong tac lap du toan chi
NSNN trén dia ban Quén Ninh Kiéu da
va dang tung budc dugc nang cao dap
mg dugc yéu ciu chung cua quan 1y tai
chinh. Tuy nhién, viéc lap du toan cua céc
don vi st dung ngan sach chua phu hop,
gay kho khan cho co quan tai chinh trong
tham dinh, xét duyét. Do vay, trong thoi
gian tGi con mot vai ndi dung can phai
nang cao, do la:

- Khi 1ap du toan can chu trong dén
chét luong du toan, du toan can lap dén
chi tiét, 1ap theo timg quy, timg nam tir d6
khac phuc tinh trang duy toan chi tap trung
vao can d6i ngan sach.

- Can phai xem xét dén hiéu qua cua
n6 d6i véi tong chi ngan sach cho su
nghi¢p giao dyc va dao ta0 Quén Ninh
Kiéu. Thong qua giai phap nay s¢ dam
bao nang cao hiéu qua quan 1y ngudn vén
ngan sach, thuc hi¢én nhiém vu chi dung
quy dinh va dap ung yéu cau tinh hinh
kinh té - x4 hoi hién nay.

- Nén 1ap du toan chi tiét dén tig muc
— tiéu muc chi theo muc luc NSNN va c6
nhitng thuyét minh can thiét trong viéc
1ap du toan vé nhirng can ctir dé lap du
toan chi thuong xuyén NSNN cho su
nghiép gido duc nham tang tinh khoa hoc
cho du todn ngan sach dugc giao hang
nam.

- Pay manh cong khai du toan ngan
sach cho su nghi¢p gido duc thong qua
phuong tién trang thong tin dién tir, cong
thong tin dién tir Phong Gido duc va Pao
tao Quan.

Pé thuc hién tot cac ndi dung trén,
Phong Gi&o duc va Pao tao va cac truong
hoc: Phai xac dinh can ctr 1ap va dya vao
dinh mtrc chi thuong xuyén NSNN,
thuyét minh du toan c6 tinh sat thyc, dang
tin cay lam co s& bao vé du toan ddi véi
co quan tai chinh. Thu truéng don vi thu
hudng ngan sach phai bao quat cac khoan
kinh phi phai chi trong nim ké hoach,
nham xay dung du toan c6 do chinh xac
cao va thuc hién theo dy todn da lap. Lap
du toan phai can cur vao tinh hinh thyc
hién ctia hai nam trude lién ké dé dam bao
d6 chinh xac nhat dinh. Pon vi phai nhan
thire duoc dy todn 1& muc chi cao nhat ma
don vi dugc st dung trong nim dé hoan
thanh nhiém vu duoc giao.

4.2.2. Phén bé duw todn

- Pé dam bao giao du toan cho cac don
vi theo ding thoi gian quy dinh, UBND
TP. Can Tho can ddi méi viéc tinh toan
va 1én phuong an phan bb ngan sach theo
hudéng badm st vao tung nhiém vu chi
ngan sach duoc giao. P6i v4i nam dau
cua thoi ky 6n dinh ngan sach, viéc tinh
toan, xay dung phuong an phan bd ngan
sach cho cac don vi su dung ngan sach
can phai tinh todn chat ché, can cir vao
dinh mac phan bd du toan chi thuong
Xuyén, tong dinh muc bién ché su nghiép
va nhiém vu dugc giao. Trong cac nam
tiép theo, UBND TP. Can Tho chi can ra
soat cac yéu té 1am ting, giam dy toan
nhu nhing thay d6i vé ché do, dinh muc
chi tiéu cua Nha nudce, do truot gid hoac
b sung thém nhiém vu chi. Tur d6, thuc
hién diéu chinh phuong 4n phan bd va
tong s6 du toan giao cho cac don vi st
dung ngén sach chinh xac, phu hop va kip
thoi.
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- UBND Quan can giao cho Phong Noi
vu Quan chua tri, phdi hop voi Phong Tai
chinh — K& hoach Quan ra soét lai dé phan
loai chinh xac loai hinh don vi du toan
cua cac don vi sir dung ngan sach truc
thuoc. Tuyét ddi tuan tha quy dinh vé
phan bo, giao di toan ddi véi ting loai
hinh don vi. Di v6i don vi su nghiép
cong lap, du toan giao chi tiét theo 2
phan, phan du toan chi ngan sach Nha
nudc bao dam hoat dong chi thuong
xuyén va phan du toan chi hoat dong
khong thuong xuyén, dé 1a kinh phi thuc
hién ché do tu cha va kinh phi thuc hién
ché @6 khong tu chu.

4.2.3. Chép hanh duw todn

- Cong tac cap phat chi NSNN cho su
nghiép gido duc va dao tao phai dam bao
yéu cau ding ddi tuong, dinh mirc, muc
dich va thoi gian cip phat. Dya vao dy
toan da dugc duyét cho tirng don vi thu
hudng ngan sach, cac co quan Nha nudce
c6 lién quan phai thyuc hién cap phat mot
cach nhanh chong, day du theo dung quy
dinh cta Luat NSNN, cua Bo Tai chinh,
ciia UBND Quén dé dap ting nhu ciu cia
cac don vi su nghiép gido duc va dao tao.

- Phong Tai chinh — Ké hoach Quan
can c6 ké hoach phdi hop véi KBNN dé
kiém tra, kiém soat cac khoan chi theo
dung quy dinh hién nay, dam bao ngudn
NSNN duoc str dung hop 1y, hi€u qua, tiét
kiém.

- Kiém soat cac khoan chi thuong
xuyén NSNN cho su nghi¢p giao duc,
dam bdo ding dinh muc theo quy dinh.
Nang cao hiéu qua quan 1y, kiém soat chi
NSNN qua hé théng KBNN.

- Stra d6i bo sung co ché kiém soat chi
NSNN cho su nghiép gido duc va dao tao.
Trong thoi gian qua van con ton tai song
song nhiéu co ché kiém soét thanh toan
vbn, do @6 can phai stra doi bo sung co
ché nay dé kip thoi thao g& cac khé khin
trong qua trinh trién khai thyc hién, dong
thoi nang cao chat lugng cong tac kiém
soat chi NSNN cho su nghiép giao duc va
dao tao. Cu thé, can ra soat lai cac co ché
kiém soat chi NSNN hién nay, thong nhat
phuong phéap, ndi dung kiém soat chi
NSNN cho su nghiép gido duc va dao tao
qua KBNN.

- Hién nay moi quy trinh, KBNN kiém
soat chi NSNN cho su nghi¢p gido duc va
dao tao Quéan Ninh Kiéu déu duoc quy
dinh ctia BG Tai chinh. Tuy nhién, thu tuc
chua that sy don gian, van con nhiéu thu
tuc phirc tap. Do d6 dé nang cao hiéu qua
cong tac thanh tra, kiém tra, kiém soat chi
NSNN ctia KBNN thi can phai nang cao
hiéu qua quan 1y chi thudng xuyén mot s6
van dé sau:

+ Céc hinh thtrc cip phat truc tiép qua
KBNN can duoc mé rong, xay dung co
ché cap tam ung chit ché.

+Poi véi KBNN Quén: Véi chirc ning
quan Iy quy NSNN, kiém soat chi ngan
sach, thoi gian qua hé thong KBNN quén
d3 1am t6t chtrc ning kiém soat chi nhu:
Kiém so4t tinh hop phap cua chung tir,
chir ky ctia ngudi chuan chi, s tién chi
tra ¢6 nam trong du toan dugc phé duyét,
tiéu chuan dinh mtrc chi ngan sach hién
hanh. Kho bac Nha nudc can quan tim
dén viéc kiém soat chit ché ton quy tién
mat tai don vi st dung ngan sach, tang
cuong thanh todn cac khoan chi bang
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hinh thirc chuyén khoan, han ché khdi
lugng ti€n mat ton du tai cac don vi.

- Két qua str dung kinh phi ngan sach
phai thuong xuyén duoc bao cdo, tong
hop va c6 danh gia hiéu qua quan ly chi.

- Xay dung va ban hanh hé théng cac
chi tiéu, phuong phap xac dinh va danh
gia két qua chap hanh du toan. Gan trach
nhiém cua cac co quan cd tham quyén va
don vi sir dung ngan sach véi két qua
trong quan ly chi, sir dung ngan sach khi
trién khai thuc hién cac nhiém vu chi
dugc giao. Tang cuong trdch nhiém giai
trinh, tinh minh bach va sy giam sat cua
cac co quan quan Iy trong chap hanh du
toan chi thuong xuyén ngan sach cho sy
nghiép gido duc.

4.2.4. COng tac quyét toan

- Xac dinh thim quyén trach nhiém xét
duyét quyét toan ctia co quan tai chinh,
traich nhiém cua thu truéng don vi.
Nguyén tic ngudi ndo duyét chi sai ché
do, sai du toan dugc duyét thi phai chiu
trach nhiém trudc phap luat. Gan trach
nhiém cua thu truéong don vi, co s giao
duc trong viéc st dung ngudn kinh phi
v6i nhiém vu gido duc dao tao dugc giao.

- Céc bdo céo quyét toan hang quy va
nim phai dam bao ddy du biéu mau, dung
thoi gian theo quy dinh ndp vé co quan
Tai chinh. Bio bao quyét toan can phai
phan anh s6 thuc chi tuong tmg véi ké
hoach ngan sach cht khong phai 13 sé du
toan dugc duyét.

- Bao c4o quyét toan nim phai c6 phan
thuyét minh (tir phia cac don vi st dung
ngan sach, tir phia co quan tai chinh...)
danh gia chinh xac viéc thyc hién ké

hoach va hi¢u qua dat duoc tur viéc su
dung ngudén vbn chi thuong xuyén do
NSNN cép. Cong viéc nay hét sirc quan
trong trong viéc rat ra nhitng kinh nghiém
cho nhitng chu trinh ngan sach tiép theo.

- Kién quyét xuat toan cac khoan chi
sai ché do, tieu chuan, dinh muac va thu
hoi giam chi NSNN d6i véi cac khoan chi
sai ché do. Khéc phuc tinh trang co quan
tai chinh phat hién sai pham nhung xtr ly
khong duat diém, kéo dai thoi gian tham
tra quyét toan cho cac don vi.

4.2.5. Cong tac thanh tra, kiém tra

- Theo quy dinh hién hanh, tat ca cac
khoan chi NSNN phai duoc kiém tra,
Kiém soat trudc, trong va sau qua trinh
cap phét thanh toan. Cac khoan chi phai
c6 trong du toan duoc duyét, dung ché do,
tiéu chuan, dinh mtc do co quan Nha
nuéc c6 tham quyén quy dinh va duoc tha
truong cac don vi st dung kinh phi
NSNN chuan chi.

- Thoi gian qua, co quan tai chinh kiém
tra quyét toan kinh phi hang nam, vi vay
han ché va xir ly Kip thoi cac sai pham vé
tai chinh. Co quan tai chinh can tién hanh
Kiém tra giam sat dinh ky bang viéc tham
dinh va xét duyét bao cao tai chinh hang
quy va nam cta cac don vi sir dung nguon
kinh phi duoc giao

- Hang ndm, UBND Quan giao cho
Thanh tra quén chu tri, tham muu cho
UBND Quéan thanh 1ap cac doan thanh
tra, kiém tra lién nganh gdm can bd cia
Thanh tra quan, Phong Tai chinh — Ké
hoach quan, Phong Gido duc va Pao tao
Quan, KBNN Quén Ninh Kiéu, tién hanh
kiém tra tinh hinh st dung ngan sach va
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viéc chap hanh ché d9, dinh mirc chi tiéu
tai cac truong hoc truc thudc Phong Gido
duc va bao tao Quan.

- Cong tac thanh tra can thuong xuyén,
lién tuc, qua do nhdm chan chinh cac sai
pham, hudng dan cac truong hoc trong
viéc chip hanh cac quy dinh vé quan Iy
chi va str dung ngin sach Nha nudc hiéu
qua trong quan ly chi thuong xuyén
NSNN.

- Bé tranh viéc cac don vi st dung
ngan séch chi tiéu khéng co ké hoach, tuy
tién, khong dung véi noi dung, nhiém vu
chi dugc giao trong dy toan chi ngan sach
hang ndm, kho bac Nha nudc can tang
cudng kiém soat chi thudng xuyén ngan
sach quan theo du toan dugc giao, két hop
vé6i kiém soét chi theo két qua dau ra va
thuc hién day du cac quy dinh vé quan ly
va kiém soat cam két chi theo quy dinh
cua Bo Tai chinh,

5. KET LUAN

Quan ly chi thuong xuyén ngan sach
cho su nghiép gido duc Quan Ninh Kiéu,
TP. Can Tho gdp phan nang cao chat
luong gido duc cuaa quan. Trong thai gian
qua d3 c6 nhitng két qua dang khich 1¢,
tuy nhién van con tré ngai nhu doi ngii
thuc hién con han ché vé chuyén mén, dy
toan lap chua sat voi nhu cau thuc té hoac
cubi nam kinh phi con thira phai chuyén
nim sau, viéc quyét toan NSNN & céc
trrong con cham.

Qua phan tich c6 thé thdy nhiing
nguyén nhan cua cac han ché trén do c6
qua nhiéu cac quy dinh vé quan ly chi
thuong xuyén ngan sach cho giao duc,
mot s6 can bod quan 1y cac trudng co

chuy&n mén nghiép vu vé su pham nhung
kién thirc vé quan Iy tai chinh con han
ché, cong tac 1ap va phan bo du toan ngan
sach chwa xuat phat tir cac truong thu
hudng ngan sach ma thuong dya vao sd
liéu uwdc thuc hién, du todn lap chua sat
v6i nhu cau sir dung nén dan dén tinh
trang thiéu kinh phi phai b sung hoic c6
khi cubi nam kinh phi con thira chuyén
nam sau, gy kho khin cho viéc diéu
hanh ngan sach, cac don vi thu hudng
ngan sach guri quyét toan ngan sach 1én
cap trén con cham, viéc tham dinh quyét
toan ngan sach hang nam cham so Vi
quy dinh.

Cac ham y quan tri dugc dé xuat la giai
phap vé lap du todn, phan bd va chap
hanh dy toan chi thudng Xuyén ngan sach
quan. Céc giai phap can déng bo vé chinh
sach va céach thtc tién hanh thyc hién qua
d6 ngan sach duoc st dung diing muc
dich, dang d6i twong, phd hop véi dinh
huéng phét trién kinh té - xa hoi caa quan,
hiéu qua, tiét kiém, tranh 13ng phi. Thanh
tra kiém tra thudng xuy@n can thiét duoc
thuc hién.
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ABSTRACT

The state budget for education has always been importantly considered in the socio-
economic development process, especially in developing countries as Vietnam. Therefore,
this study was conducted to help the district's policy makers to develop effective development
strategies for managing recurrent expenditures of the state budget for the cause of education
and to contribute to ensuring budget management. The district's policy in accordance with
regulations, effectively using the state budget That is the reason why the thesis "Solutions to
improve the management in regular expenditure of state budget for the education of Ninh
Kieu district, Can Tho city” was carried out. By qualitative method, data collection was
conducted by interviewing 12 experts in the field of budget management, along with
statistical analysis to further clarify the recurrent management of regular expenditure of
state budget for education, and secondary data collection in data processing of 05 years from
2012 to 2016 in Ninh Kieu District, Can Tho city. At the same time, it analyzed the causes
affecting the improvement of the state budget recurrent expenditure management process for
the cause of education, and proposed solutions and recommendations to improve the
management process in regular expenditures state budget for the cause of education in Ninh
Kieu district.

Keywords: Management of recurrent expenditures, the state budget, the cause of education
in Ninh Kieu district, Can Tho city
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