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TOM TAT
Hé thong ngan hang Viét Nam da c6 nhing budc tang truéng nhanh vé ca sb lugng 1an quy md va hiéu
qua hoat dong, dong gop tich cuc vao sy phét trién kinh té. Tuy nhién, su ting truong do lai tiém an nhiéu rui ro
dén hé théng ngan hang khi c6 su gia ting manh m& mang ludi s hitu chéo giira cc ngan hang véi nhau. Sy
phét trién dan xen, phirc tap ciia mang ludi s¢ hitu chéo gay ra nhiéu lo ngai dén sy lanh manh va an toan cua
toan hé théng ngan hang. Trén co s& tim hiéu thyc trang so hitu chéo cua hé thong ngan hang tai Viét Nam, tac
gia da dwa ra mot s6 dé xuat nham han ché tac dong tiéu cuc caa sé hiru chéo dén hoat dong kinh doanh ngan
hang.
Tur khéa: sé hitu chéo, hoat dong kinh doanh ngan hang.

NEGATIVE IMPACT LIMITATION OF CROSS OWNERSHIP
TO BANKING BUSINESS IN VIETNAM

ABSTRACT

Vietnam banking system has experienced rapid growth in both the number and scale and operational
efficiency, contribute positively to the economic development. However, the growth have potential risks to the
banking system when there is a strong increase in cross-ownership network between banks together. The
interwoven, complex development of cross-ownership network caused much concern to the health and safety of
the banking system. Based understand the status of the cross-ownership of Vietnam banking system, the author
gave some suggestions to limit the negative impact of cross-ownership to the banking business.
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1. PAT VAN DPE

Trong nhitng nim gan ddy, van dé s¢ hiru chéo lién quan dén céc té chuc tin dung ¢
Viét Nam dang ngay cang trd nén pho bién. Bén canh cac mat tich cuc mang lai thi sé hitu
chéo 1a mét trong nhirng nguyén nhan quan trong c6 thé dan dén cac tac dong tiéu cuc cho hé
thdng ngan hang nhu cho vay theo quan hé, thu xép von cho nhiing dy 4n dau tu chua minh
bach hozc phuc vu muyc dich thau tém ngan hang. Truc tric cua hé théng ngan hang lién tuc
phét sinh boc 16 vai viée cac ngan hang thuong mai (NHTM) dung s& hitu chéo dé lach,
khong tuan tha cac quy dinh bao dam an toan hoat dong. Chinh vi vay, viéc han ché so hitu
chéo trong hoat dong kinh doanh ngan hang Ia can thiét trong tinh hinh kinh té hién nay tai
Viét Nam.
2. SO HUU CHEO, NGUYEN NHAN VA NHUNG TAC PONG

S& hitu chéo la hién twong doanh nghiép nay chiém giir ¢6 phan tai doanh nghiép khac.
Sé hitu chéo c6 thé phan thanh ba loai: (i) truc tiép (khi cong ty A c6 ¢ phan tai cong ty B),
(i) gian tiép (khi A c6 ¢ phan tai B va B cd ¢6 phan tai C thi A s& hitu gian tiép C), va (iii)
s& hitu vong (khi A c6 ¢ phan tai B, B ¢6 ¢6 phan tai C, C lai ¢6 ¢o phan tai A). Tinh trang
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s& hiru chéo trong hé théng ngan hang xut phét tir cac nguyén nhan khac nhau nhu:

- Tir nhu cau tang vén cia NHTM: Thoi ky kinh té ting truong ndng, yéu cau vén cua
céc ngan hang (NH) tré nén 16n hon, theo quy dinh thi d&én nam 2010 vén diéu Ié thuc gop
cuia cac NHTM phai dat 3.000 ti dong, diéu nay da giy nén ap luc ddi véi nhiéu NHTM khién
ho phai thong qua s& hitu chéo dé ting von 4o.

- Céc doanh nghiép, céac té chuc tin dung muén thau tém Ian nhau véi muyc dich ting
quy md hay cho vay “doanh nghiép sin sau” ciia minh. Tang truéng tin dung néng khién cho
céc doanh nghiép khé tiép can vén ngan hang. Dé c6 thé dap ung duoc nhu cau tin dung qui
md 16n, cac doanh nghiép can lién két hodc so hiru NH dé dam bao viéc cung tng von khéng
bi gian doan. Tuong tu, cac NH cling chiu ap luc ting truong tin dung nén thuong c6 xu
huéng cho céc doanh nghiép than quen vay dé giam thoi gian danh gia va tham dinh ho so.

Trong hé théng ngan hang, c6 thé phan s hitu chéo thanh hai loai: (i) so hitu gitra
doanh nghiép va NH, theo d6 doanh nghiép s& hiru ¢6 phan caa NH hodc NH so hitu ¢6 phan
cua doanh nghiép; va (ii) cac NH nam c6 phan cua nhau. Véi loai sé hiru chéo thir nhét, khi
dai dién cuaa NH c6 mit trong hoi ddng quan tri cua doanh nghiép, NH s& nam bit rd théng tin
chinh xac vé hoat dong cua doanh nghiép, gitp NH giam sét con ng chat ché. Ngoai ra, NH
ciing c6 thé gay anh huong ddi véi hoat dong caa cong ty. Tuy nhién, néu mot ca nhan vira la
thanh vién hoi dong quan tri cia NH vira 1a giam déc¢ doanh nghiép s& xuat hién xung dot loi
ich. Vi vai tro 1a giam dc doanh nghiép, ¢ thé s& xuat hién tinh hudng c& nhan nay ¢ gang
danh dugc nhitng khoan di vay t6t nhat cho cong ty. Piéu ndy d& din dén nhitng khoan vay
gia ré hoac nhitng diéu kién long 1éo, c6 lgi cho doanh nghiép. Mau thuan nay la mét trong
nhitng nguyén nhan dan dén kho khin trong kinh doanh ngan hang.

Sé hitu chéo giita cac t6 chuc tin dung voi nhau c6 thé dem lai mot s loi ich nhat dinh
trong viéc dé dang hop tac tai trg von cho cac du &n 16n, doi hoi sy tham gia cua nhidu NH.
Tuy nhién, n6 ciing tao ra cac ciu két ngam twong tu nhu & cac nganh khac. Céc té chuc tai
chinh ¢c6 s& hitu chéo c6 thé lién minh voi nhau dé khong ché gia (13 suat, ty gid) trén thi
truong tin dung.

3. THU'C TRANG VA NHUNG TAC PONG TIEU CUC CUA SO HUU CHEO TAl
HE THONG NGAN HANG VIET NAM

Tir thyc tién hoat dong caa hé thong ngan hang Viét Nam cho thay, s hitu chéo trong
hé thong ngan hang c6 thé chia thanh cac nhém sau:

- S¢ hiru cia NHTM nha nwéc tai cac ngan hang lién doanh: Dén cudi nam 2015,
toan hé théng cac to chuc tin dung Viét Nam c6 ba NH lién doanh. Thang thuong, mot NH
lién doanh dugc so hiru boi mot NH trong nudc va mot NH nude ngoai. Ngan hang Indovina
1a NH lién doanh dau tién duoc thanh 1ap tai Viét Nam vao nam 1990 v&i su hop tac cua
Vietinbank va ngan hang Cathay United cua Pai Loan véi ty 1& gép vén ngang nhau la 50%.
Tiép d6, ngan hang VID Public Bank duoc thanh lap vai ty 1 vén gop 50:50 giira BIDV va
ngan hang Public Bank Berhad cua Malaysia. NH lién doanh Viét Nga la lién doanh gitra
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BIDV va ngan hang VTB (trudc la Ngan hang Ngoai thuwong Nga Vneshtorgbank) v&i mac
gop von diéu 1é ngang nhau. Su hop tac lién doanh giira mot NH nudc ngoai va mot NH
trong nudc nham tan dung kinh nghiém, mang luéi hoat dong, su am hiéu thi truong cia NH
trong nuéc khi mot NH nuéc ngodi mudn diu tu vao thi truong tai chinh Viét Nam.

Bdng 1. Sé lweng c4c ngan hang tai Viét Nam

Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1. NHTM nha nudce (*) 3) ) ) S) ) ) ) 7
2. NHTMCP 40 39 37 35 34 33 33 28

3. NH nudc ngoai va
chi nhanh NH nudc 44 45 53 55 54 58 54 55
ngoai

4. NH lién doanh 5 5 5 4 4 4 4 3

Téng cong 94 | 94 | 100 | 99 97 | 100 @ 96 | 93

Nguon: Tong hop tir bao céo ciia NHNN
(*) NHTM nha nwéc trong nghién ciru la cae NH do nha nweéc nam gid trén 50% von diéu 1é.
- C6 ddng chién lwgc nuwéc ngodi tai cac NHTM
Cb dong chién lugc tai cac NHTM Viét Nam thuong 12 cac dinh ché tai chinh nuéc
ngoai hoac la cac cong ty quan ly quy. Su hop tac véi cac co dong chién luoc nudc ngoai da
mé ra co hoi cho cac NHTM trong nudc nang cao tiém lyuc tai chinh, tiép thu kinh nghiém
quan ly va cdng nghé hién dai tir cac dinh ché tai chinh hang dau dé nang cao hiéu qua hoat
d6ng va nang lyc canh tranh. Tinh dén cudi 2015, ¢6 13 NHTM c6 dbi tac chién luoc la cac
tap doan tai chinh nudc ngoai véi ty 1€ so hitu tir 10% - 20%.
Bdng 2. Cé déng chién lwoc nwéc ngodi tai cdc NHTMVN dén 31/12/2015

STT NH nuéc ngoai dau tu NH trong nudc Ty1é | Thoidiém
1 ANZ Sacombank 10% 3/2005
2 Standard Chartered Bank ACB 15% 6/2005
3 HSBC Techcombank 20% 12/2005
4 United Overseas Bank Phuongnambank 15% 1/2007
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STT NH nwéc ngoai dau tw NH trong nudc Ty1é¢ | Thoi diém
5 Deutsche Bank Habubank (da sap 10% 6/2007
nhap vao SHB)

6 Sumitomo Mitsui Eximbank 15% 8/2007
Financial Group

7 BNP Paribas OCB 20% 2/2008

8 MayBank Anbinhbank 15% 3/2008

9 OCBC VPbank 15% 5/2008

10 | Societe Generale SeAbank 15% 8/2008

11 Commonwealth Bank VIB 15% 9/2010
of Australia

12 Mizuho Bank Vietcombank 15% 9/2011

13 | Bank of Tokyo Vietinbank 20% 5/2013
Mitsubishi UFJ

Nguoén: Tong hop tir béo cdo thiwong nién cia cdc NHTM

- S6 hiru 1an nhau giira cic NHTM Viét Nam: Hién tugng sé hitu 1an nhau giira cac
NHTM ciing kha phd bién ¢ Viét Nam hién nay. Cac NH nhu NHTM c6 phan dau tu va phat
trién Viét Nam, NHTM c¢6 phan ngoai thuong Viét Nam, NHTM ¢ phan cong thuong Viét
Nam va NH ndng nghiép va phat trién ndng thon Viét Nam (Agribank) déu s hiru cac NH
khac. NHTM cb phan hang hai Viét Nam (Maritimebank) duoc so hitu boi Agribank, trong
khi d6 Maritimebank lai dang so hitu NHTM ¢6 phan quan doi. NHTM c¢b phan A Chau dang
s& hitu NHTM ¢6 phan xuét nhap khau Viét Nam (Eximbank) nhung Eximbank dang sé hitu
NHTM c¢6 phan Sai Gon Thuong Tin. ..

- S¢ hitu NHTM béi c4c tap doan, tong cong ty nha nwée va tw nhan: trong giai
doan bung n6 cac NHTM va quy dau tu tai chinh, rat nhiéu tap doan va tong cong ty nha
nude di tham gia gop von hinh thanh cac NH nay. Hau hét céc tap doan kinh té, tong cong ty
nha nudc déu so hitu NH (Tap doan dién lec Viét Nam so hitu NHTM ¢ phan An Binh, Tap
doan vién théng quan doi s¢ hitu NHTM ¢6 phan quéan doi, Tap doan than khoang san Viét
Nam va Tap doan cao su sé hitu NHTM ¢ phan Sai Gon - Ha Nai, Tap doan tai chinh bao
hiém Bao Viét so hitu NHTM ¢6 phan Bao Viét). Bén canh d6, mot s6 NH con lap ra hoic
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gop cb phan trong cac cong ty kinh doanh hach toan doc 1ap nhu cac cong ty chiing khoén,
dau tu tai chinh, bao hiém, bat dong san. Trong giai doan tir 2007 trd lai day, nhiéu NH ¢6 xu
huéng chuyén sang md hinh tap doan tai chinh. Trong mé hinh nay, cac NH s& tham gia gop
vbn thanh lap cac cong ty con kinh doanh trong cac linh vuc bit dong san, méi gisi ching
khoan, quéan 1y qui, bao hiém, cho thué tai chinh, kiéu hdi v.v...

Véi cac hinh thirc s hiru chéo nhu trén, c6 thé thdy mét sb rai ro ma sé hiru chéo gay ra
cho hé théng ngan hang Viét Nam nhu sau:

- Quy dinh an toan vén bi v hiéu hoa: theo quy dinh cua Nghi dinh 141/2006/ND-CP,
vbn diéu l¢ thuc gop cua cac NH phai dat 1.000 ty dong vao nam 2008 va 3.000 ty déng vao
nam 2010. Thong qua sé hiru chéo, cac NH c6 thé "lach” théng qua viéc vay von tir NH nay
gop cho NH kia va nguoc lai. Chinh diéu nay di tao ra ludng vén tuong 1a gop that vao hé
thdng nhung thuc chat lai 1a vén vay 1an nhau giita cac NH. Dén cudi nim 2015, cac NHTM
déu c6 vén diéu Ié trén 3.000 ty dong nhung trén thyuc té, quy md cua dong vén mai thuc su
duogc bo sung vao hé théng ngan hang van chua dugc 1am rd. V6i quy moé von diéu Ié tang,
cac NH duoc phép huy dong thém tién giri trong dan cu va hang nghin ty déng von huy dong
méi nay lai c6 thé duoc dung dé tai trg cho nhirng du &n san sau cua chinh cac ¢ dong 16n
cua NH. Ngoai ra, s¢ hitu chéo lam sai léch viéc danh gia rui ro cua hé théng ngan hang vi
rat nhiéu chi s6 duya trén s von tu c6 nhu hé sé an toan (CAR) hay ty & von tu c6/tong tai
san, trong khi d6 von tu c6 cua cac ngan hang khéng thuc chit 1a ¢ quy mé nhu vay ma bao
gom ca ngudn vbn ao do s& hitu chéo. Trong nhitng nim gan day, ting trudng tin dung cua
cac NH lién tuc nong khién hé s don by tai chinh ting 1én va hé sé an toan vén CAR giam,
dong thoi tim dém dé phong ngira rai ro 1a von tu ¢d lai mong va bi gay nhiu bai so hitu
chéo, tat ca nhitng diéu d6 cang 1am tram trong hon nhing khé khan cua hé thong. Céc chi s6
khéng chinh xé&c lai ddn dén sai léch ca vé quan tri ngan hang ciing nhu viéc giam sat ddi voi
hé thng tai chinh. Pidu nay 1a dac biét nguy hiém vi nhiing rii ro trong linh vuc ngan hang
tai chinh khi bung phét thi c6 stc lan toa rat rong va hau qua nghiém trong cho toan bo nén
kinh té.

- Gigi han cép tin dung cho mét khach hang hoic mot nhdm khach hang co lién quan
chua dugc tuan thu nghiém ngat trong cac truong hop ngoai € cho vay theo chi dinh va dugc
su phé duyét cia Chinh pha. Hon nita, theo quy dinh, mac du NHTM khong duoc cho céc co
déng cua minh vay vén, nhung ho d cho vay d6i véi cac cong ty lién quan cua c6 dong nay
ma khéng bi rang budc bai quy dinh d@6. Su tap trung tin dung quéa lén vao céac cong ty “san
sau” cua nhém co6 dong 16n chi phdi NH 1am tang mac d6 ruai ro tin dung caa toan hé théng
NH va la nguyén nhan sau xa cua sy gia ting ty 18 ng xau nhanh chéng. Viéc cho vay dua
vao quan hé hon 1a danh gia hiéu qua dan dén sy phan bd ngudn luc khdng hop ly, 1am giam
hiéu qua chung caa nén kinh té. Theo luat cac td chirc tin dung ndm 2010 ciing nhu Thong tu
13/2010/TT-NHNN, hoat dong NH dau tu phai dugc tach bach khoi hoat dong ctia NHTM;
theo d6, NH khong duoc cip tin dung cho cong ty truc thudc hoat dong kinh doanh ching
khoan. Tuy nhién, bang s¢ hiru chéo, thay vi cho vay truc tiép, NH A c6 thé mua trai phiéu
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ciia NH B (A dang s¢ hitu) d¢ NH B cho vay, hodc dau tu vao trai phiéu cua cong ty chimg
khoan, cong ty quan 1y quy cia NH A.

4. MQT SO PE XUAT NHAM HAN CHE SO HUU CHEO NHAM PAM BAO AN
TOAN HOAT PONG KINH DOANH NGAN HANG TAI VIET NAM

- Ngan hang nha nuéc (NHNN) can phdi hop véi cic co quan quan 1y khac nhu
Uy ban ching khoan nha nuéc, Uy ban giam sat tai chinh quc gia dé ra soat lai co ciu so
hitu caa cac NH, giam sat viéc mua béan, chuyén nhuong cb phan trén thi truong ching khoén.
Pong thaoi, NHNN yéu cau cac NH vi pham céac quy dinh vé sé hitu chéo, dau tu, giéi han so
hitu v6n va cap tin dung ciing nhu cac quy dinh an toan khac phai cé bién phap xir Iy.

- Bén canh d6, khi xem xét viéc ting von diéu Ié cia cac NH, NHNN ting cuo’ng cong
tac xac minh nguon tién cua cac co déng va ngudi co lién quan khi tham gla g6p von, mua cb
phan tai cac NH. NHNN giam sat chat ché quan hé tin dung ciia nhitng co dong va ngudi co
lien quan tai cac NH c6 lién quan dé mot mit danh gia kha ning tai chinh cua c6 déng; mait
khac, ngan chan, phat hién va xu 1y tinh trang thao tang, chi phdi NH dan dén vi pham gigi
han cap tin dung cho cb dong va ngudi lién quan.

- Theo diéu 55 Luat cac t6 chic tin dung nim 2010, giéi han so hitu cho phép 1a 5% ddi
V6i ca nhan, 15% d6i vai to chic va tdi da 1a 20% dbi véi to chuc cong cac bén lién quan
nhung hién trén thi truong van con mot sé6 ¢6 dong nam ty & ¢6 phan vuot rao, vay yéu cau
cac doanh nghiép noi chung va cac doanh nghiép nha nudc néi riéng xay dung 16 trinh thoai
vbn dau tu trong linh vuc NH, chi tap trung vao hoat dong kinh doanh cét 15i. Biéu nay s&
g6p phan han ché nhiing khoan cho vay, du tu theo quan hé giira doanh nghiép va NH.

- Phai luat hoa van dé so hitu chéo, c6 nhiing thong tu, quy dinh chat ch& hon nira vé
hoat dong so hiru va gop von giira doanh nghiép va ngan hang, khdng ché ty Ié so hitu tai cac
t6 chuc tai chinh tin dung bai c4 nhan ciing nhu doanh nghiép. Thuc té cho thy, can ting téc
qua trinh &p dung va giam sét cac tiéu chuan an toan theo yéu cau va tiéu chuan québc té
(Basel 11 va 111 ddi v&i nganh ngan hang) vao hoat dong kinh doanh va quan ly tin dung Viét
Nam. Bén canh d6 ciing can c6 nhirng quy dinh cu thé nham co cau lai ty I s hitu giita cac
NH véi cac doanh nghiép nham han ché cac tac dong tiéu cyc cua so hiru chéo dbi véi nén
kinh té, ban hanh cac quy dinh dé giai quyét cac van dé bat cap vé sé hitu chéo nhu xac minh
nguon tién cua cac cd dong va nguoi ¢ lién quan khi tham gia gop vén, mua cb phan tai cac
NH théng qua cac hd so chiing minh nang lyuc tai chinh va quan hé tin dung tai cac NH khi
xem xét viéc ting von diéu 18 cua cac NH.

- Thét chat viéc thanh tra giam sat d6i véi hoat dong tai chinh ngan hang nham dam bao
thuc hién ding cac quy dinh phap luat vé so hitu, gép vén ngan hang va dic biét 1a quy dinh
vé gigi han tin dung, an toan tin dung, trich lap rai ro trong hoat dong cua céc to chic tai
chinh ngan hang. Nang cao vai trd cia co quan thanh tra nhim dam bao gidm sat hoat dong
ngan hang phai dugc thuc hién ddng bo, théng sudt trong toan hé thong dé 1am rd mang ludi
phtc tap da hinh thanh va tim cach ngéan chan sy lap lai s& hitu chéo trong tuong lai.
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- Ban than cac NH phai c6 sy minh bach khi ra cac phan quyét tin dung va dau tu. Thuc
hién hoat dong cap tin dung theo dung quy trinh, tuan thu cac quy dinh caa phap luat, tranh
dung cac méi quan hé than quen, san sau dé thuc hién hoat dong cho vay, nhu vay s& han ché
duoc rai ro tin dung, giam ty 18 no xau ngan hang. Bén canh d6 can thuc hién lanh manh hoa
tai chinh caa ngan hang minh, nghiém tuc trong xir Iy ng xau theo cac quy dinh cta nha nudc
nham giam thiéu tac dong xau cua sé hitu chéo.

5. KET LUAN

Sé hitu chéo 1a hién tugng trong nén kinh té thi truong. S6 hitu chéo & muc d6 nhat dinh
s& mang lai nhitng lgi ich nhu hd trg ngudn vén cho hoat dong dau tu, san xuat kinh doanh,
tao diéu Kién trao d6i kinh nghiém, ngudn nhan lyc, tai chinh, céng nghé giira cac déi tac. Tuy
nhién, trong diéu Kién cac cong cu thanh tra, gidm sat chua hiéu qua, so hitu chéo d& bj lam
dung, tao ra chudi s¢ hitu phuc tap, khé kiém soét, dan dén cac nguyén tic quan tri doanh
nghiép, quan tri rai ro khong dwogc ton trong, hoat dong kinh doanh kém minh bach, tiém an
nhiéu rai ro. Chinh vi vay, quan trong nhat 1a phai hoan thién khung phép Iy vé so hitu chéo,
huéng dén sy minh bach trong hoat dong tai chinh dé so hitu chéo néu ton tai thi s& duoc
kiém soat chat ché. Hoat dong thanh tra giam sat phai duoc chi trong va ting cudng dé khong
chi phat hién ma con canh béo sém va do ludng cac tac dong tiéu cuc cua so hitu chéo ddi Voi
su lanh manh cua hé théng NHTM.
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