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Chinh sach ctr tuyén - Nhiing van dé con fon tai
trong qua trinh thuc thi
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1. Dat van dé

Ctr tuyén 1a mot chu truong, chinh sach 16n cua Pang va
Nha nudc, 1a viée tuyén sinh khong qua thi tuyén vao dai hoc
(PH), cao dang (CP), trung cép (TC) dé dao tao (DT) can bo,
cdng chure, vién chure cho cac ving co diéu kién kinh té - x hoi
(KT — XH) dic biét kho khin va cac dan toc thiéu sé (DTTS)
chua c6 hodc c6 rét it can bo dat trinh 46 BH, CD, TC.

Sau gan 30 nam thuc hién chinh sach cir tuyén (CSCT),
hang van hoc sinh (HS) ¢ vung KT — XH déc biét kho khan,
HS nguoi DTTS duoc cir tuyén vao PH, CP, TC. Sau khi tét
nghiép, ho tré vé dia phuong lam viée, bd sung vao doi ngii
can bo, cong chirc, vién chire cho ving DTTS, viing ¢6 diéu
kién KT — XH dic biét kho khin. Tuy nhién, ché d6 ctr tuyén
van khé dé thuc hién c6 chat luong va hiéu qua khi con nhiéu
véan dé ton tai chua duoc nhin nhan mot cach thoa dang. Mot
trong nhiing ton tai d6 phai ké dén 1a viéc thyuc thi CSCT.

2. Noi dung nghién cuu

2.1. Thuc thi chinh sach ct tuyén tii nam 1990 dén nay

a. Giai doan 1990 - 2005, ché dé cir tuyén thiee hién theo
Quyét dinh s6: 72-HPBT va Thong tw Lién tich sé6: 04/2001/
TTLT-BGD&DT-BTCCBCP-UBDT&MN. Trong giai doan
nay, s6 lugng HS cir tuyén theo ké hoach (chi tiéu giao) la
16.541, thuc hién dugc 14.476 (87,52%); ci tuyén vao TC
chuyén nghiép tr 2001-2006, ké hoach 1a 8.761, thuc hién
duogc 6.030 (68,83%). Theo thanh phﬁn dan toc: Dan toc Tay
c6 1.454 HS cur tuyén vao BH, CD; 14 dan toc co trén 100
HS ctr tuyén; 22 dan toc co dudi 100 HS cir tuyén; 11 dan toc
¢6 dudi 10 HS cir tuyén va 5 dan toc Ngai, Ly, Si La, Brau,
O DPu chua c6 HS cir tuyén; dan toc Kinh ¢6 613 HS cir tuyén
(8,41%) (xem Biéu db 1).

b. Giai doan 2006 - nay, chédp cir tuyén thyec hién theo Nghi
dinh s6: 134/2006/ND-CP va Nghi dinh sé: 49/2015/ND-CP,
ngay 15/5/2015, ciia Chinh phii sira d6i, b6 sung mét sé diéu
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(Nguon: Bo GD&DT)
Biéu do 1: 86 hwong HS cir tuyén PH, CP giai doan 1990 -
2006
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(Nguon: Hoi dong dan toc QH13)
Biéu do 2: S6 HS cir tuyén nam 2007 - 2010

ciia Nghi dinh s6: 134/2006/ND-CP, ngay 14/11/2006, ciia
Chinh phii quy dinh Ché dg cir tuyén vdo cdc co sé gido duc
(GD) trinh dé PH, CP, TC thuéc hé thong GD quoc dan.
Trong giai doan nay, nim 2007 - 2010, sb HS cir tuyén theo
ké hoach 13.700, thuc hién dugc 11.317 (82,6%) (xem Biéu



dd 2), trong d6 DH 9.184 em, CP 2.133 em; tir ndm 2011-
2016, thuc hién dugc 8.681 chi tiéu.

V& nhém nganh dao tao (DT), HS cir tuyén chii yéu la cac
nganh Su pham, Y té, Kinh té, Ki thuat, Nong Lam,... Ti
1& SV cir tuyén (2007-2010): Su pham 26,3%; Y té 24,8%;
Kinh té 17,3%; Ki thuét 15,5%; Nong Lam 11,2%.

Vé thanh phan dan tdc, nam 2007 - 2010, trong 3.757 sinh
vién (SV) cu tuyén ¢6 29 dan tdc, trong d6: Tay 5,8%; Thai
25,97%; Muong 9,36%; Mong 14,08%; Dao 5,32%; Khmer
8,03%; E Dé 2,95%; M’Nong 2,31%, Kinh 3,8%;... Nhiing
dan toc c6 01 SV cu tuyén nhu: San Chay, Cao Lan, Xé
Ping, Chiit, Van Kiéu, L6 Lo.

Vé chat luong DT, danh gia két qua hoc tap, cac co sO
DT déu danh gia da sb SV cur tuyén co két qua hoc tap
dat & mirc thap hon so v6i muc trung binh cua SV cing
truong. Ti 1€ HS cu tuyén dat hoc luc xuét sic chi chiém
khoang 2%, loai gioi chiém 5,7%, loai kha chiém 18,7%,
trung binh chiém 54%, yéu chiém 17,2%, kém chiém 2,3%
(2006 - 2017).

Vé bd tri viéc 1am, nam 2007 - 2010, ¢6 3.169 SV cir tuyén
t6t nghiép, trong d6 ¢6 2.027 SV duoc bé tri viée 1am (63,9%).
Niam 2011-2016, c6 4.517 SV ctr tuyén tot nghiép, trong d6
¢6 1.633 SV duoc b tri viéc lam (Ba Ria - Viing Tau b
tri viéc lam dat 100%; Quang Binh 90,6%; Gia Lai 86,9%;
bién Bién 82,96%; Kon Tum 18,06%; Ca Mau 26,92%:; Thai
Nguyén 32,26%,...).

2.2. Nhiing ton tai trong thuc thi chinh sach cu tuyén tu

nam 1990 dén nay

Birc tranh khai quét vé thyuc thi CSCT tir naim 1990 dén
nay (duoc phan tich & muc 2.1) cho thdy: Sau gan 30 niam
thuc hién ché do cur tuyén, ¢o trén 34.000 HS duoc cur tuyén
vao céac truong BDH, CB, TC chuyén nghiép, 1a ngudn nhan
luc ¢6 trinh do tham gia vao su phat trién KT — XH & ving
khé khan, ving DTTS; sy phat trién cac DTTS - day 1a thanh
cong 16n, khong thé phu nhan ciia CSCT. Tuy nhién, tir két
qua thyc thi ché do ctr tuyén ciing cho thay con mot s6 van dé
bat cap, ton tai can c6 giai phap khic phuc dé nang cao chit
luong, hiéu qua CSCT:

Thir nhat, sw bat cdp trong thuc hién ci tuyén: Tu nam
1990 dén nay, chi tiéu cir tuyén ting 1én hang ndm, song chwa
¢6 nam nao thuc hién duoc 100% chi tiéu. Mic du chi tiéu cir
tuyén (ca vé dbi tuong, s6 lwong, co cau nganh nghé,...) duge
giao trén co s& dé xuat cia dia phuong (tinh), nhung khi thue
hién lai khong dat chi tiéu.

Diéu 5, Nghi dinh 134/2006/ND-CP dbi tuong cir tuyén
g6m ba nhom: (1) HS thudc cac DTTS, thudng tra & ving ¢6
diéu kién KT — XH dic biét khé khan (vung II, IIT); (2) HS
dan toc Kinh, thuong tra & ving ¢ diéu kién KT — XH dic
biét kho khan tir 5 ndm lién tuc trd 1én (ti 18 15% trong tong
s6 cir tuyén & dia ban dic biét kho khan); (3) HS thude cac
DTTS chua c6 hodc ¢6 rat it can bo dat trinh d6 PH, CD, TC,
thuong trti & khu vue 111, 11. 1. Thuc té, HS ctr tuyén chu yéu
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thudc dbi tugng 1 va 2; ddi tuong thir 3 thiéu ngudn tuyén,
mot sb dan tdc con chua co HS cur tuyén.

Thir hai, s bat cdp trong PT SV cir tuyén: Thoi gian hoc
du bi ngén, chua du thoi luong dé bdi dudng kién thirc phd
thong cho HS cir tuyén (tuyén sinh cham). Diéu 8, Nghi dinh
134/2006/ND-CP da quy dinh: Sau khi két thiic mot ndm hoc
du bi, néu ngudi hoc khong di diéu kién tuyén vao hoc chinh
thuc tai cac co sé GD thi dugc hoc Iuu ban khong qua mot
nam. Song chua ¢ co s& GD nao kéo dai thoi gian du bi ddi
v6i HS ctr tuyén. Chat luong hoc tép cua SV cir tuyén con
thép; ap luc hoc tap ddi voi SV cu tuyén 16n, mot s6 bo hoc
hodc xin chuyén nganh, co s DT.

Thi ba, sw bat cdp trong sir dung SV ci tuyén da tot nghiép:
Ti 1& SV, HS tht nghi¢p PH, CD, TC chuyén nghiép va TC
nghé duoc st dung (phan cong cong tac) thip, dic biét 1a hé
CD va TC chuyén nghiép viéc phan cong cong tac cang kho
khian (dat khoang 60%). Diéu 11, Nghi dinh 134/2006/ND-
CP da quy dinh: Uy ban nhéan dan cap tinh t6 chirc tiép nhan
va phan cong cong tac cho ngudi duoc cir di hoc theo ché do
ctr tuyén sau khi t6t nghiép.

Thir tu, s bat cdp trong ban than CSCT: CSCT duge bd
sung, diéu chinh, sira d6i, ban hanh méi cho phu hop véi yéu
cau phat trién ngudn nhén lyc tai chd, nguoi DTTS ¢ mdi giai
doan khac nhau cia su nghi¢p xay dung va bao vé Td quéc.
Song, thuc té co nhiing véan dé thude noi dung CSCT vé su
diéu chinh, sira d6i chang nhitng chua dap tmg dugc yéu cau
ma con c6 tac dung nguoc lai. Vi du: Diéu 30, Quyét dinh 72-
HDBT quy dinh: “Cac truong DH, truong cong nhan ki thuat
clia cac nganh Trung wong c6 ké hoach mé céc 16p riéng cho
HS, SV 1a nguoi dan tdc it nguoi, nhat 1a ving cao dé DT
cho phit hop va c6 hidu qua cao. Cha ¥ tuyén sinh nguoi dén
toc theo dia chi, hoc xong trd vé dia phuong phuc vu”. biéu
8, Nghi dinh 134/2006/ND-CP da quy dinh: “Khi hoc chinh
thire tai cac co sé GD, nguoi hoc theo ché @6 cur tuyén duoc
DT trong hé théng GD chinh quy va bd tri hoc chung véi cac
ngudi hoc khic cta co s6 GD theo nganh DT d dugc Uy ban
nhéan dan cép tinh dat hang véi cac co s¢ GD”. Nang luc dau
vao ctia SV ctr tuyén va SV thi tuyen qua chénh léch, dac biét
1a nhitng nganh c6 diém tring tuyén cao, vy truong hop nao
bd trf hoc chung (theo Nghi dinh 54), truong hop niao nén bd
tri hoc riéng (nhu Quyét dinh 72).

Diéu 15 - Trach nhiém cta cac Bo (Nghi dinh 134/2006/
ND-CP), trong 8 bg, nganh dugc giao trach nhiém thi: 04 B
¢6 vai tro chi dao; 03 bg, nganh cé vai tro chu tri va 01 bd ¢
vai trd huéng dan. V& mat quan li can c6 mot don vi du méi,
chiu trach nhiém chinh dé chu tri t6 chirc cac don vi lién quan
cuing phéi hop thye hién ché do cir tuyén (Uy ban Dén tdc).

Thong tu huéng dan thyc hién Nghi dinh can rd va cu thé
cac ndi dung cta Nghi dinh, song thuc té Thong tur huéng dan
¢6 nhimg ndi dung khong dap g dugc yéu cu, giy kho khin
cho dia phuong trong thuc thi chinh sach. Vi du: Muc I, Khoan
1, diém b); Muc I, Khoan 1, diém g),... Thong tu Lién tich s
13/2008/TTLT-BGDDT-BLDTBXH-BTC-BNV-UBDT. V¢ tai
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chinh, sy thay d6i nhiing quy dinh vé miém, giam hoc phi, ho
trg chi phi hoc tap va co ché thu, str dung hoc phi gay khong it
kho khin khéng chi déi véi nguoi hoc ma ca ddi véi cong tac
quan li, chi dao thuc hién ché @6 cur tuyén,...

2.3. Nguyén nhan cua nhiing ton tai trong thuc thi

chinh sach cti tuyén tii nam 1990 dén nay

- CSCT da duoc thyc hién gﬁn 30 nam, song nhiéu t6
chure trong hé théng chinh tri va xa hoi chua nhan thirc dﬁy
du, ding dan vé y nghia, vai tro cia CSCT d6i véi su phat
trién KT — XH, qudc phong, an ninh & ving KT — XH dic
biét kho khan, ving DTTS; su phat trién nguén nhan luc tai
chd, ngudi DTTS. Do chua nhan thirc dang, nhiéu bai viét
dua ra nhitng nhan dinh phién dién, sai léch vé CSCT, nhu:
“Khong phai thi tuyén, ciing khong can dat diém san, nhiing
SV dién ctr tuyén dé dang budc chan vao giang duong PH
ma kh()ng can diéu kién gi. Chinh vi vay, chat luong cir
tuyen lam “dién dau” cac truong DT”; “Qua lang phi tién

ua”; “bT cur tuyen. Xét ca nguoi Kinh di hoc”. Mot sb
co s& DT SV cir tuyén cho rang viée BT cir tuyén: “Po 1a
mot ganh ng cia truong”; & mot s6 dia phuong cac So, ban
nganh d6 18i cho nhau: “Van dé cir ngudi di hoc 1a do tinh
thanh 1ap Hoi dong, S& GD va BT la co quan thuong truc
con So Noi vu chi 1a thanh vién”,

- Thuc hién cir tuyén khong dat chi tiéu phé duyét, trude
hét 1a do cong tac quy hoach, k& hoach va du béo nhu cau
nhan lyc ¢ dia phuong chua dugc thuc hién mdt cach khach
quan, khoa hoc. CSCT la quyén duoc thy huéng chinh sach
uu tién cua cac dia phuong, ma chua xac dinh ro la nghia vu,
trach nhiém cua nguoi thyuc thi chinh sach Vé nguoi duogc
thu huong chinh sach, cho nén ludn dé xuét s6 1u0ng HS cur
tuyén nam sau cao hon nam trudc; chua cha y dén sy can
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