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TOM TAT: Chét luong yéu cua gido duc dai hoc nudc ta la 6 ché chua dap ung duoc muc
tiéu vé nhan luc trinh do cao trudc yéu cau hién nay vé phat trién kinh té-xa hoi. Nguyén
nhan chinh la 6 cho cac co s6 gido duc dai hoc thiéu nhiing lién két can thiét voi moi
truong xung quanh, bao gém cdc co quan tuyén dung, cdc vién nghién ctiu va cac co
S0 gido duc va dao tao khac. Bé khac phuc tinh trang nay, can tao dung mot hé thong
két noi tot hon trén co s6 phat huy quyén tu chu cua cdc co s gido duc dai hoc. Luat
Giao duc Dai hoc 2012 thiét lap hanh lang phap Ii cho viéc tao dung mot hé théng nhu
vay. Tuy nhién, thuc té trién khai 5 nam qua chua dem lai két qua mong muon. D6 la do
€O nhiing bét cap trong to chtic thuc hién tu chi dai hoc 6 nudc ta, bao gom su phan ki
vé nhan thuc, su thiéu nhat qudn vé thé ché va su thiéu vang mot co ché to chuc thuc

hién hdu hiéu.
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1. bat van de

Luat Giao duc Pai hoc (GDDPH) 2012 1a mdt budc tién
quan trong trong viéc xay dung hanh lang phap 1i tién b
va hién dai cho gido duc nudc ta. Tinh than co ban cta luat
nay 1a bao dam khung phép li viing chic dé mot mat Nha
nudc tap trung vao quan li vi mo, xay dung va hoan thién hé
thdng chinh sach phat trién GDPH; céc co sd GDPH dugc
tu chu trong cac hoat dong chu yéu dé nang cao chat luong
va hi€u qua dao tao.

Ke tir ngay Luat GDPH c6 hiéu lyc thi hanh dén nay da
gan 5 nam. Thoi gian chua dai nhung ciing khong qua ngén
dé c6 thé danh gia duoc nhu’ng tac dong mong muon co ban
cua Luat. Pang tiéc 1a chat luwong va hiéu qua dao tao dai
hoc (PH) hiu nhu chua c6 chuyén bién déng ké. Béo céo
canh tranh toan cdu 2017-2018 van canh bao chét luong
dao tao nhan lyc khong dén noi dén chdn 13 mot trong ba
burc xtc 16n nhét cho viée nang cao nang luc canh tranh dét
nu6e. Pang quan ngai 1 viée gia tang ti 16 that nghiép trong
sinh vién ra truong.

Do viy, dd nay sinh mot bat cap 1on giira mong mudn
ciia Luat GDDH véi thyc té trién khai. Bt cap nay la két
qua tong hop cua nhidu bit cip nay sinh khi xdy dung va
ban hanh Luat cac nha hoach dinh chinh sach da khong
luong thay hét. P6 1a nhitng bat cap trong quan li nha
nudc vé gido duc, trong quan tri co s& GDPH, trong co
ché tai chinh cho GDPH trude nhitng doi hoi va bién dong
ctia thyc tién. Bai viét nay s& tap trung lam rd bét cap trong
viéc thuc hién quyén tu chi PH trong mbi tuong quan voi
nhitng bét cdp trong viéc ning cao chit luong GDPH.

Nhan két qua phan bién va chinh stia 15/01/2018 < Duyét dang 25/01/2018.

Bang 1: Xép hang GDDH nudc ta trong 5 nam gan day

'13-'14
Diéms6 3,7 37 38 4.1 41

1415 '15-16  '16-17 "17-'18

Xéphang 95/148  96/144  95/140  83/138  84/137

(Nguon: Béo cdo canh tranh toan cdu cdc nam 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017
va2017-2016)

2. No6i dung nghién cuu

2.1. Nhiing bat cap trong viéc nang cao chat lugng giao

duc dai hoc

Chét lugng gido duc 1a mot khai niém dong, da chiéu, vi vay
thuong duge danh gia tir nhig chiéu do khac nhau. Trong
B4o c4o canh tranh toan cau, GDPH duoc coi 1a mot trong 12
c6t dd chinh tao nén ning luc canh tranh quéc gia va viéc danh
gid GDDH duogc thuc hién thong qua mot s6 chi tiéu nhu ti 16
nhap hoc trung hoc, ti I¢ nhap hoc PH, chat lugng cua hé théng
gido duc, chét lugng gido duc cac moén Toan va Khoa hoc, chét
lugng céc truong quan li, mic do dao tao doi ngii... Piém s6
va viée xép hang GDPH trong Bao cdo canh tranh toan cau
khong hin no6i 1én chat lwong GDDH, nhung két qua trong
nam nam gan day cho thiy mot chuyén dong cham chap cua
GDPH nudc ta 1a: Su gia ting vé diém sb va xép hang trong
hai ndm gan day chu yéu 1a do ting ti 1& nhap hoc & trung hoc
va BH, con chat luong GDDH, néu xét qua céc tiéu chi vé chat
luong cac mon Toan va Khoa hoc, chét lwong cac trudng quan
i, hdu nhu khong c6 chuyén bién dang ké. D6 1a nguyén nhan
trong su6t hon 10 ndm nay, sy yéu kém vé chit lugng ddo tao

* Bai viét nay duac trinh bay tai Hoi thao “Hoan thién chinh séch phép luat vé GDDH 6 Viét Nam hién nay” do Van phong Quéc hoéi phéi hop véi Quy

Hanns Seidel t6 chuc tai Ha Noi ngay 18/10/2017.
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nhan luc luén duoc Béo cdo canh tranh toan cau canh bao 1a
mot trong ba yéu td birc xtc nhat trong phat trién kinh té nudc
ta (xem Bang 1).

Pé 1am 13 sy yéu kém nay, Nguyén Hoang Lan [1] da t1en
hanh d4nh gi4 dinh lugng sy thiéu hut ki ning so véi yéu cau
cong viéc cua lao dong trinh do PH tai cac doanh nghiép. Két
qua cho thay sy thiéu hut ki nang nay 1a dang quan ngai trén
ca ba nhom ki ning, bao gdm nhom ki ning xa hoi va hanh
vi, nhém ki ning nhan thitc va nhom ki nang ki thuat. Trong
do, ti 18 thiéu hut ki nang so voi mong dgi cua doanh nghiép
1én t6i 37, 04% trong g dung kién thirc chuyén nganh vao
thyc té, 22,53% vé kha nang cap nhat kién thirc méi, 21,64%
vé trinh d6 ngoai ngit, 20,53% vé kha nang tu duy 16 gic, 19,
27% vé ning lyc nghién ctru, sang tao, 17,43% vé tinh ki luat
trong cong viéc. ..

Su thiéu hut ki nang néu trén 1a canh bao rd nét vé hién
trang thiéu gén két dao tao véi su dung ctia GDDH Viét
Nam. Dua vao mot nghién ciru ciia Ngan hang Thé gidi, co
thé théy nguyén nhan truc tiép ctia sy thiéu gén két trén 1a
do GDPH Viét Nam di boc 16 5 van dé thiéu gin két cin
ban sau day [2]:

Thir nhét, thiéu gan két gitra cac co s6 GDPH voéi nhiing
nhu cau vé ki ning ma cac nha tuyén dung can dén. Theo ¥
kién cta cac nha tuyén dung, c6 mot sy hang hut 16m vé cac
nhu cau, ki ning sau day, xép theo muc d¢ ting dan: Ki ning
ki thuat lién quan dén cong viéce, sy ding gio, kién thic li
thuyét vé cong viéc, kién thic thuc hanh vé cong viée, tinh
doc lap, ki nang viét va dién dat, kinh nghiém, ngoai ngit va
giao tiép.

Thir hai, mdi lién hé 1ong 1éo vé khoa hoc va cong nghé
gilta cac co s GDDPH vdi cac doanh nghiép. Co khong toi
3% cac doanh nghlep tuyén bd hop tac véi cac co s GDDH
vé van d& phat trién san pham. Trong tuong quan so sanh
véi cac nude trong khu vuc, moi lién hé gilta cac co so
GDDPH vé6i doanh nghiép trong phat trién ki ning nghién
ctru khoa hoc (NCKH) ¢ Viét Nam dugc danh gia théap, chi
trén Campuchia, ngang vi Mong C6 va thua xa Philippines,
Indonesia, Thai Lan, Malaysia, Singapore.

Thir ba, su thiéu gin két gitra giang day va nghién ciru,
giita cac co s6 GDPH véi cac vién NCKH. Phan 16n giang
vién PH it quan tdm dén NCKH. Mic cho nhiing chu
truong va quy dinh vé gan ddo tao véi NCKH, budc chuyén
din ra rat cham, hé théng GDDH Viét Nam van mic ket
trong su phan cong lich sir tir thoi kinh té k& hoach hoa tap
trung trong do6 c6 su tach biét gitta cac truong DH voi cac
vién nghién cuu.

Thir tu, su thiéu gan két gitra cac co s& GDDH v6i nhau va
véi cac co s¢ dao tao khac. Tinh trang phan manh nay trong
hé¢ théng GDPH Viét Nam 1a nghiém trong, cac truong rat it
cong tic voi nhau trong chia sé thong tin va ngudn lyc. Cac
truong ciing it nidém tin v6i nhau trong dao tao lién thong.
Pic biét nghiém trong 14 tinh trang phan cit gitra cac co s&
GDDPH voéi cic co s& dao tao nghé din toi su phd v tinh
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chinh thé cua hé théng, tao thanh rao can trong viéc nang cao
chit luong va higu qua dao tao.

Thir ndm, su thiéu gin két gitra cac co s6 GDDH voi nha
truong phd thong, dic biét cac truong trung hoc. Dén nay,
céc truong phd thong Viét Nam van ning vé truyén thu kién
thire, voi chuong trinh qua tai, doi khi trung lap véi chuong
trinh GDDPH, khong co6 su chuén bi can thiét cho hoc sinh
t6t nghiép trung hoc vé tim thé, nhan thirc, dinh huéng va ki
ning dé theo hoc PH.

Phan tich hién trang lién két long 1éo ndi trén, Bao cdo cua
Ngan hang Thé gidi cho rang c6 3 nguyén nhan truc tiép.
Trude hét, 1a su thiéu nang luc cua cac co s& GDDPH va cac
co s& ¢6 lién quan khac trong viée tao dung cac lién két co
hiéu qua va bén vimg. Tiép nita 1a sy thiéu thong tin can thiét
va tin cdy dé cung va cau dén véi nhau. Cudi ciing 14 sy thiéu
dong luc cho céc co so trong viéc xay dyng va thit chat cac
lién két. Tuu trung 13 & 3 khong: Khong thé, khong biét va
khong can.

Loi giai cho bai toan ba khong néi trén doi hoi mot tiép
can toan hé théng sao cho cac co s0 GDDH c6 nang luc, co
dong luc va co thong tin trong viée tao dyng mot hé thong
két ndi t6t hon gitra nha trudng véi doanh nghiép, véi vién
NCKH va cac co sd giao duc khac. Nha nude dong vai tro
dic biét quan trong trong tién trinh xay dung hé thong két
n6i nay. “Thay vi 1ap ké hoach va quan 1i hé thong gido duc
va dao tao mot cach tap trung, theo kiéu tir trén xuéng nhu
trude ddy, Chinh phu can trao quyén cho truong DH, sinh
vién, doanh nghiép va cac truong phd théng dé ho c6 nhimng
quyét dinh ding din trong viéc khic phuc sy thiéu gin két
n6i trén” [3]. Nhu vy, can phat huy quyén tu cha ciia cac co
s& GDDH. Piéu nay thuc ra di duoc quan tim va quy dinh
thanh chu truong cach day 21 nam trong Nghi quyét Trung
wong 2 (Khéa VIII), tiép d6 dwoc thé ché hoa trong Luét
Gi4o duc 1998. Tuy nhién, tir chu truong dén thé ché va tir
thé ché dén t6 chure thyc hién luén c6 nhitng khoang cach dai
dang. Diéu d6 din dén nhiing bat cap trong viéc thuc hién
quyén tu chii trong GDPH & nudc ta.

2.2. Nhiing bat cap trong thuc hién quyén tu chi dai hoc

Cho dén truc Luat Gido duc 1998, quan li GDPH ¢
nudc ta la quan li tdp trung, trong d6 Nha nudc giit vai
tro chi huy va kiém soat. Véi quy dinh vé quyén tu chu
cua cac co so0 GDPH trong Luat Gido duc 1998, cac nha
hoach dinh chinh sach chu truong dua moé hinh ty chu vao
quan i GDPH Viét Nam. Tuy nhién, quyén tu cha nay van
dimg lai chu yéu trén van ban do thiéu nhimng co ché can
thiét cho viéc to chirc thuc hién. Luat Gido duc 2005 xac
lap mot budce chuyén moi quan trong trong viéc thuc hién
quyén tu chit DH vdi viée thiét 1ap hai co ché dam bao: D6
1a co ché hoi dong trufmg va co ché kiém dinh chit luong.
Du vy, trén thuc té “trir hai PH quéc gia ¢6 quyén tu chu
rong rii dudi sy giam sat cua Thu tudng Chinh phu, tat ca
cac DH khac, cong va tu, déu phai tuan theo cac chinh sach
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vé hoc thuat va diéu hanh do Bo GD&DT ban hanh” [4].
Nghi quyét s6 50 ngay 19/6/2010 ctua Qudc hoi da nhan
dinh: “Co ché tu chu, tu chiu trach nhiém déi voi cac co s&
GDPH con chua dugc thyc hién day du va thiéu dong bo™.

Luat GDPH 2012 1a sy d6i m&i manh mé vé tu duy trong
quan tri GDPH. Theo do, cac co s6 GDDPH dugc “tu chu
trong cac hoat dong chu yéu thudc cac linh vuc t6 chirc va
nhan sy, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va céng
nghé, hop tac quoc té, bao dam chat luO’ng GDbH” (Dleu
32). Trong xu thé chung ctia thé gidi vé viéc trao quyén tu
chu cho cac co s6 GDDPH, budc chuyen cua GDDH Viét
Nam cho dén nay van dién ra rit din do, nhoc nhan va
day tric tro. Dang quan ngai nhat la khoang cach chua cé
chiéu huong rat ngan lai glua quyen tu chu trén van ban
v6i quyén ty chu trén thyc t&. Nhiéu bat cap di nay sinh tir
nhing phan ki vé nhéan thirc dén nhing rao can vé loi ich va
thiéu hut vé nang lyc trong to chuc thuc hién. Dudi day sé
1am rd nhitng bit cap nay:

2.2.1. Su phan ki trong nhan thiic

Dén nay, vé co ban da c6 su dong thuan trong nhén thirc
vé su can thiét va tim quan trong cta ty chi DPH. Tuy nhién,
lam thé nao dé thuc hién n6 1a van d& van con nhiéu tranh cai
xung quanh mét s6 ndi dung cu thé nhur sau:

a. Trudce hét, ty chu DH 1a ¢6 diéu kién hay khong co didu
kién trong mdi quan hé giita nha nudc va nha truong? Vé
phia nha truong, ty chu DH thudng dwoc hiéu 1a mot cai
quyén dwong nhién ma co s& GDPH phai duoc huong. Day
1a mong mudn khong chi riéng & cac co s& GDDH nudc ta
ma & nhiéu nude trén thé gidi, dic biét & cac nude dang phat
trién khi ma ngay céi quyén tu chu cdt 15i 1a quyén tw do hoc
thuat con chua dugc ton trong. Tuy nhién, trén thuc té, mong
mudn nay chua bao gio dugc hién thuc hoa & bét ki dau trén
thé gi¢i. Ngay & mot nude c6 quyén tu chit DPH cao nhu Mi,
quyén ty chi PH ciing khong phai 13 cai quyén duong nhién
ma dugc quy dinh véi cac diéu kién cung muc d6 ty chu khac
nhau giira cac bang [5]. Bio cdo méi ddy vé tw chu PH &
Chau Au [6] ciing cho thdy trén ca bon linh vuc ty cha vé td
chure, tai chinh, nhan sy va chuyén mon, con duong dén véi
tu chu PH rat da dang v6i nhidu rao can khac nhau tiiy theo
hanh lang phap li ciia timg nude. Vi thé, cach hiéu ngay nay
ctia tyr chit DH 1a cach hiéu trong vin ban khao sat nim 1997
ctia Hiép hoi qudc té cac PH (IAU): “Noi mot cach ngin
gon, ty chit DH chinh 1a diéu kién cho phép co s6 GDPH tyr
quan ma khong ¢6 su can thiép cua bén ngoal Trong thuyc té,
khong c6 hé thong GDPH nio hoan toan nam ngoai sy kiém
soat bén ngoai. Hon nita, tu cha PH ciing khong bt bién
theo thoi gian. Pung hon, d6 1a diéu kién bién giira truong
DH, chinh phii va xa hoi, diéu kién nay c6 thé thay doi, tai
xac dinh véi nhitng diéu kién méi duwoc d& xuat nhu 1a cai gia
dé quyén tu chi c6 thé duoc tiép tuc” [7].

b. Ty chi PH 1a c¢6 didu kién: Nghia 1a "truong PH ¢
duogc ty chu hay khong va mirc d6 tu chu dén dau, phu thude
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vao viéc nha truong dap tmg mot sb tiéu chi da dugc dinh
trudc vé chi phi, vé dau ra hodc vé két qua hoat dong dugc do
luong theo mdt cach nao d6 [7]. Di nhién, viéc quy dinh cac
diéu kién nay 1a khac nhau tiy theo diéu kién cy thé cua timg
nude. Tuy nhién, ching ta chua bao gio ¢6 nhan thirc thong
nhit vé cac diéu kién dé quyén tu cha BH duoc thuc thi.
Trude day, trong Chi thi vé nhiém vu trong tam cia GDBH
nam hoc 2010-2011, B GD&DPT da quy dinh: ”’Cén cu vao
vi tr, diéu kién, chét luong va hi€u qua quan li, cac co so
GDDH duoc giao quyén tu cha va chiu trach nhiém xa hoi vé
hoat dong ctia truong”. Mot quy dinh tuong ty cling da dugc
dua vao du thao Luat GDDH, nhung quy dinh nay da duoc
b6 di trong van ban chinh thirc ciia Ludt GDDH dé thay thé
vao d6 boi quy dinh nhu sau: “Co s& GDDH thuc hién quyén
tw chil & murc d6 cao hon phut hop véi nang luc, két qua xép
hang va két qua kiém dinh chat luong gido duc”. Quy dinh
nay dén nay chua dugc cu thé hoa va trén thuc té viéc trao
quyén tu chi cho cac PH qudc gia va cac PH thi diém theo
Nghi quyét 77 khong lién quan gi dén quy dinh nay.

c. Co mot diéu kién bat bude luon di kém véi viée thuc hién
quyén ty cha DH, d6 1a trach nhiém giai trinh, tic 1 trach
nhiém cua co s6 GDPH bio céo véi hoi dong trudong, voi
co quan cip trén va voi xa hoi vé két qua dau ra trong hoat
dong gido duc dao tao cia minh trén co s¢ thuc thi quyén
tu chu. Day la diéu kién nhat thiét phai co dé bao dam rang
hoat dong cua co s¢ GDDH luon tuan theo st ménh ma Nha
nudce va xa hoi trong cdy ¢ nd. Trong cac van ban phap li
qudc té, yéu cau vé trach nhiém giai trinh ludn di doi vai viée
trao quyén tu chu va duge coi nhu mot diéu kién mang tinh
danh ddi dé co s& GDPH duoc tu chi. Tuy nhién, ¢ nudc ta
lai dung khai niém "tu chiu trach nhiém. Nghia 1a, khi dugc
trao quyén ty chu thi co s& GDPH phai chiu trich nhiém
trudc co quan quan li cAp trén va trudc phap luat vé quyét
dinh ciia minh. Hiéu nhu vay thi thuc chat khai niém ty chiu
trach nhiém 1a mot khai niém rong v& mit phép 1i. Bo 1a vi
duong nhién t6 chire, ca nhan nao ciing phai chiu trach nhiém
trude phap luat vé quyét dinh ciia minh. Sy tu chiu trach
nhiém nay khong phu thudc vao viéc co s& GDPH cé dugc
trao quyén ty chu hay khong. Nhu thé, yéu cau tu chiu trach
nhiém khong dit ra diéu kién danh d6i nao dé nha trudng
dugc trao quyén tu chil.

2.2.2. Su thiéu nhat quan vé thé ché

a. V& diéu Kién thuc hién quyén ty chii

Theo Khoan 1 Diéu 32 Luat GDDH, c6 thé hiéu co s¢
GDDPH c6 dugc tu chu hay khong va tu chu dén dau con
phu thudc vao viéc xac dinh nang lyc, két qua Xép hang va
két qua kiém dinh chat luong cua co s¢ do. Quy dinh nay lai
khong nhat quan véi thyc té trién khai quyén tu chi DH trén
hai phuong dién: 1) Cac PH qudc gia, PH Viét-Duc, Viét-
Phap, Viét-Nhat co quyén tu chi rat cao mot cach duong
nhién, khong cho doi két qua xép hang va kiém dinh chat
luong; 2) Céc co so GDPH thi diém theo Nghi quyét 77 va



cac co soO thuc hién theo Nghi dinh 16 lai co quyén tu chu
phu thudc vao kha ning tao ngudn thu ngoai ngan sach. Nhu
vay, buc tranh ty chi PH cta Viét Nam hién nay c6 nguy co
dan dén hodc 1a viéc buon chai kiém tién ciia cac co s6 mudn
dugc tu chu hodc la sy chay y trong cho ngan sach nha nude
cua cac co so khong can va khong mudn tu chu. Vi vay, can
¢6 su didu chinh lai cac diéu c6 lién quan vé tu chu DH dé
bao dam rang tu chu DH vira 1 quyén vira la nghia vu cia
cac co s6 GDDH.

b. Vé thuat ngir tw chiu trach nhiém

Trong Luat GDPH, di dbi v6i viéc thue hién quyén tu ch
cta co so GDPH la yéu cAu tu chju trach nhiém. Sy thiéu gia
tri phap li cua thuat ngit nay da dugc chi ra ¢ trén. Vi vy,
Luat Gido duc Nghé nghiép lai dung thuat ngir trach nhi¢m
giai trinh. Piéu 18 truong PH lai dung thuat ngit trach nhiém
x4 hdi. Tuy nhién, “trach nhiém xa hdi” twong ung voi thuat
ngir tiéng Anh “’social responsibility”, 1a khai niém méi dugc
dwa vao trong quan li GDPDH khoang 15 nim nay, trong bdi
canh GDDH phai thay d6i manh mé& dé quyén tu do hoc thuat
khong c¢6 muc dich ty than ma hudng téi viée tra 101 cac
van dé 16n duge xa hoi dat ra trong bdi canh thé gidi thay
d6i nhanh chéng va kho luong. Viée thiéu nhat quan trong
viée sir dung thudt ngit phap 1i gop phan lam cho birc tranh
tu chu PH & nudc ta thém ma mo. Vi thé, can co su théng
nhét vé thuét ngir theo hudng sir dung thut ngir trach nhiém
giai trinh cling cac quy dinh vé co ché thuc hién dé bao dam
quyén tu chi ciing cac két qua dau ra ctia né duoc giai trinh
cong khai, minh bach, trung thyc va tin cdy.

¢. V& hoi dong truong

Thé ché vé hoi dong trudng ciing thiéu sy nhit quan can
thiét. Mac du trong Luat Giao duc 2005 va Luat GDPH, cac
quy dinh vé hdi dong truong da rat rd rang nhung cho dén
nay vai tro ctia hoi dong truong con rat mo nhat. D6 1 vi trén
thyc té cac co quan chi quan van giit quyén can thiép sau vao
moi hoat dong ctua co s&¢ GDDH. Diéu nay khién hoi déng
trudng bi vo hiéu hoa. Vi thé, rat can mot thé ché tach bach
cong tac quan li nha nude cia co quan chu quan vdi cong tac
quan trj ciia co s6 GDPH theo diing tinh than ctia Nghi quyét
29 vé P6i méi can ban, toan dién gido duc Viét Nam. Chi khi
nao c6 su nhét quan vé thé ché nhu vady méi mong dua chi
trrong vé hoi dong trudng vao doi song.

2.2.3. Su thiéu vang mot ca ché thuc hién hiiu hiéu

Tu chi DH khong c¢6 muc dich tu than. N6 1la mgt cong
cu quan li duge Nha nudc giao cho nha truong véi niém
tin ring mot khi nha truong duoc tu quyét dinh cac van dé
¢6 lién quan tryc tiép dén t6 chic va hoat dong ctia minh
thi chat luong va hiéu qua dao tao s& dugc ning cao. Tuy
nhién, dé c6 duoc tac dong mong muén d6 thi van dé cbt
tir 1a & chd quyén tu chu d6 duoc thuc hién nhu thé nao.
Céc két qua nghién ciru chi ra ring co ché thyc hién tu chu
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phai tao thanh mot vong ldp phan hdi sao cho nha trudng
¢6 thong tin can thiét trong viéc dwa ra cac quyét dinh cua
minh [8], [9]. C6 nhiéu thanh té tao nén vong lap phan
hdi nay, nhung c6 ba thanh té chinh 1a Autonomy (Tu
chu), Assessment (Panh gia), Accountability (Giai trinh).
Chung tao nén md hinh goi 1a 3A trong quan li gido duc
ngdy nay. Ba thanh t4 trén tao thanh vong lap c6 nghia la
chung nam trong quan hé tuong tac dé tao ra sy phan hoi
can thiét cho viéc nang cao chét lugng va hi€u qua hoat
dong ctia nha truong. Bat cdp trong vi¢c thuc hién tu chu
PH ciia nude ta chinh 1a ¢ chd chua tao duoc vong lap
phan hoi nay. Cu thé nhu sau:

Trude hét, timg thanh t6 ty chu, danh gia va giai trinh déu
dang c6 nhiing bat cap riéng. Ty chi thi chua hoat dong dung
nghia vi nhitng bét cip vé& nhan thirc va thé ché néu trén.
Panh gia thong qua kiém dinh va cong nhan chat lugng van
chua dugc coi trong va chua tré thanh mot nhu cau ndi tai
trong hoat dong ctia nha trudng. Con giai trinh van chua dugc
thé ché hoa vé ndi dung ciing nhur vé co ché thuc hién dé dam
bao rang trudc hét hoi déng truc‘)'ng c6 dugc nhiing thong tin
minh bach va trung thyc vé két qua cua hoat dong tu chu.

Tiép nira, mdi lién hé theo kiéu tuong tac giira ba thanh t&
trén chua bao gio duogc dat ra. Ty chu tire 1a ty dua ra nhitng
quyét dinh vé chuyén mén, t6 chirc, nhan sy, tai chinh dé
thuc hién muc ti€u va st ménh cua nha truong. Can cu dé
dua ra nhitng quyét dinh nay phai dya trén nhiing két qua
danh gia va phén tich giai trinh. RS rang 1a khi cac thanh t6
dénh gia va giai trinh chua duoc coi trong trong viéc cung
cap thong tin cho V1ec ra quyét dinh thi quyén ty chu kho dat
két qua mong mudn.

Cubi cung, ké ca khi da xay dung dugc co ché thuc hién
theo vong lap phan hoi thi van con mot bét cap quan trong,
do la sy khong phu hop vé nang luc cua can b quan li gido
duc & ca cip hé thdng va cip tru(mg Céc can bd quan li nay
truong thanh trong mot hé thdng chua thoat khoi mé hinh
quén li tap trung nén thoi quen cua can bd & co quan quan
li 1a chi huy, ra ménh 1énh va kiém soat, con & cép truong la
tuan thu, thuc hién ménh 1énh cua cép trén trong moi linh vuc
chuyén moén, nhan sy va tai chinh. Vi¢c tir bo céac thoi quen
cii, nang luc cii dé thay thé bang nhing thoi quen méi, ning
lyc méi 1a mot qua trinh nhoc nhan, nhat 1a khi cac co s¢ dao
tao, boi dudng can bo quan li ciia ching ta con bi danh gié rat
thap theo tiéu chuan qudc té.

3. Két luan

Theo Bao céo Phat trién Viét Nam 2014 [3], gido duc
Viét Nam néi chung, GDDH néi riéng da thanh cong trong
viéc cung cap nhan lyc dép l'rng yéu cau chuyén dbi kinh
té trong hai thap nién dau d6i moi. Tuy nhién, véi nhing
yéu cau méi vé chuyén di mo hinh tang truong trong giai
doan hoi nhap va phat trién thi GDPH Viét Nam da boc 16
nhimng yéu kém dang quan ngai vé chat luong dao tao. Goc
1& cua nhimg yéu kém nay 1a & chd GDDH di phat trién
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theo hudng trong cung hon cau. Vi thé, cac co s& GDPH
da thiéu di nhing lién két can thiét véi cac thiét ché c6 lién
quan bao gdm doanh nghiép, vién NCKH cung céc co s&
giao duc va dao tao khac.

Dé khéc phyc tinh trang niy can xay dyng hanh lang phap
li d&¢ GDDH Viét Nam phat trién dap tmg nhu cau thyc té
cua dit nudc va nguoi hoc, con cac co s¢ GDDH c6 nang
luc, dong luc va thong tin dé tao nén nhiing gén két can thiét
trong mot hé thong két ndi t6t hon gitra nha truong véi moi
truong xung quanh.

Luat GDPH 2012 chinh la van ban luat hudéng téi hanh
lang phap 1i néu trén. Trong hanh lang phép li nay, cac co
s0 GDDH dugc ty chu trong cac hoat dong chu yéu thudc
cac linh vuc td chtre va nhan sy, tai chinh va tai san, dao tao,
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ABSTRACT: The weak quality of our higher education (HE) is that it has not met
the current demands of human resources for socio-economic development. The
main reason is that HE institutions lack the necessary links with the surrounding
including recruitment agencies,

research institutes and other

educational institutions. To overcome this situation, it is necessary to create a better
connected system on the basis of promoting the autonomy of HE institutions. Higher
Education Law 2012 established a legal framework for the creation of such a system.
However, the practical implementation of the past 5 years has not brought about
the desired result. This is due to the shortcomings in implementing autonomy in
our country, including awareness divergence, institutional inconsistence, and the
absence of a viable implementation mechanism.
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