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1. Quan diém va chi truong cla Dang va
Nha nuéc ta vé van dé phé cap giao duc

Su phat trién clia mét quéc gia ludn gén bod
mat thiét véi su phat trién cla gido duc va dao tao
(GD&DT). Kinh nghiém clia nhiéu nudc phat trién
trén thé gidi nhu Nhéat Ban, Han Quéc, Singapore
cho th&y muén trd thanh mét nudc cong nghiép
phat trién phai cha trong dén viéc nang cao dan
tri. Phé cap gido duc (PCDG) la con dudng tat
yéu dé nang cao dan tri, dao tao ngudn nhan luc
va bdi dudng nhan tai cho dat nudc.

Chinh vi tdm quan trong cla céng tac
PCGD, ngay tir khi Cach mang thang Tam nam
1945 thanh c6ng, ngay trong phién hop dau tién
cta Chinh Phii ngay 3-9-1945, Cha tich H6 Chi
Minh da dé ra sau coéng viéc cap bach phai gidi
quyét, trong d6 chéng nan mu chit dugc xép thit
hai, sau chdng nan doi..

T nam 1945-1990, do nudc ta con gap
nhiéu khé khan: chién tranh xam lugc va kinh té
- xa hoi kém phaét trién nén coéng tac PCGD ciing
gép khéng it kho khan. Dau thap ki 90, nuéc ta
c6 trén 2 triéu ngudi tU 15 dén 35 tudi con mu
chi (chiém 12% dan sé trong d6 tudi) va trén 2,3
triéu tré em trong nhém tudi tir 6 d&n 14 (chiém
20% s tré trong do tudi) con that hoc. Ti 1& nay
d&c biét cao 6 mién ndi, déng béng séng Clu
Long va trong khu vuc cac dan toc it ngudi.

Truéce tinh hinh d6, hudng dng nam Quéc t&
chéng mu chir va thuc hién tuyén bd Jomtien
(Thai Lan, thang 3-1990) vé GD cho moi ngudi,
Dang va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu van
ban quan trong vé& PCGD, d&c biét 1a Luat Phé
cap GD Tiéu hoc (8-1991). Piéu 1 clia Luat Phd
cap GD Tiéu hoc ghi r8: “Nha nudc thuc hién
chinh sach PCGD Tiéu hoc bt budc tir16p 1 dén
I6p 5 ddi véi tat ca tré em Viét Nam trong d6 tudi
6 dén 14 tudi”.

Trong cac Dai hoi VII, VIl cla Dang va tai
cac Hoi nghi Trung uong 4 (khoa VI, Trung
uong 2 (khoa VIII), viéc hoan thanh chuin quéc
gia vé chéng mu chit-phd cap GD - tiéu hoc

(CMC-PCGD TH) vao nam 2000 luén dudc coi 1a
mdt trong nhimg chi tiéu co ban cla GD trong
thap ki 1991-2000.

Véi su nd luc clia Nganh GD &PT, trong 10
nam, dén ngay 12-7-2000, Viét Nam da hoan
thanh muc tiéu quéc gia vé CMC-PCGD -TH
trong ca nudc véi hon 90% tré 14 tudi t6t nghiép
tiéu hoc. 61/61 tinh, thanh, 597/609 s6 quan,
huyén va 10339/10554 sé xa, phudng dat chuén
quéc gia vé CMC — PCGD TH.

Tiép tuc phat huy nhimng thanh tuu da dat
dugc ctia PCGD tiéu hoc, thang 12/1996 Hoi
nghi Ban Chép hanh trung wong lan th{ hai khéa
VIl da xac dinh: Nang cao chat lugng GD toan
dién béc tiéu hoc; hoan thanh phd cap trung hoc
cd sd (THCS) vao nam 2010 va trung hoc phd
thong (THPT) vao nam 2020.

Nghi quy&t 41/2000/QH10 ngay 9/12/200,
chi thi s8 61/CT-TU ngay 28/12/2000 ciia B
Chinh tri va Nghi dinh s6 88/2001/ND-CP ngay
22/11/2001 clia Chinh phli d3 dé ra muc tiéu dén
nam 2010 toan quéc dat chudn quéc gia PCGD
THCS.

Thang 12/2001, Thi tudng Chinh Phl da
phé duydt “Chién lugc Phat trién GD 2001-
2010”, Trong Chién lugc chi rd: “Ngan sach nha
nudc tap trung nhiéu hon cho cac bac GD phé
cap, cho vling ndng thén, mién nui,... ¢d chinh
sach dam bao diéu kién hoc tap cho con em
nguidi cd céng va dién chinh sach, cd héi hoc tap
cho con em gia dinh ngh&o”,

Thang 7-2002, Héi nghi Ban chap hanh
Trung uong lan thit sau khoda IX da néu: thuc
hién phd cap THCS vao nam 2010, tiép tuc cling
c6 va phat huy két qua x6a mu chit, PCGD TH,
d3c biét vung ndi, viing sau, ving xa...

Bén canh d6, Chinh phl da giao cho Bo GD
va Pao tao thuc hién cac chuong ftrinh trong
diém nhu: chuong trinh GMC - PCGD TH; .
chuong trinh xay dung co sd vat chat, chuong
trinh gido vién; chuong trinh GD cac vang dan
téc thidu s6; chudng trinh kién ¢6 hoéa trudng

46

KHGD s6 34, thang 7 - 2008




Khoa hoc Gido duc

I8p... Cac chuong trinh nay da tao didu kién md
réng kha nang nhap hoc cho con em cac déng
bao dan toc thiéu s6, gép phan tich cuc vao thuc
hién nhiém vu PCGD.

2. Mét s& thanh tuu cta PCGD

Pugc su quan tdm cla Dang, Chinh phd,
cac cap Oy Dang, chinh quyén dia phudng. Cac
ban, nganh, doan thé tir trung uong dén dia
phuong, su Ung hd nhiét tinh clia nhan dan,
cdng tac PCGD d3a dat dugc nhiing thanh tuu:

a/ Phé cép GD tiéu hoc

- Viét Nam da hoan thanh muc tiéu quéc gia
vé CMC - PCGD TH vao nam 2000. Tinh dén
thoi diém thang 12/2007 da c6 10.905/10.915
(99,91%) va 668/668(100%) huyén dat chudn
CMC-PCGD TH.

Vé Phé cap GD tiéu hoc dung do tudi
(PCGDTH BBT), ngay sau khi ban hanh Quyét
dinh 28, ¢6 3 don vi dat chudn PCGDTHDDT
vao nam 1999 1a Bac Ninh, Nam Binh, Thai
Binh. Dén thang 12/2002 c6 14 don vi dat
chuén; 12/2003 c6 19 don vi; 12/2004 c6 24 don
vi; 12/2005 ¢6 36 don vi; 12/2006 c6 39 don vi
dat chudn; 12/2007 c6 42 tinh, thanh phé dat
chudn PCGDTHDDT, trong d6 c6 9.778/10.915
(89,58%) xa, 518/668 (77,54%) huyén dat
PCGDTHDBT.

Nhu vay van con 10 xa (thudc Tinh Cao
Bang, Dak Nong, Gia Lai) chua dat chudn CMC
- PCGD TH trong d6 c6 5 xa mat chuén; 1135 xa
va 150 huyén chua dat chudn PCGDTHDBT.
Nhiing xa/ phudng chua dat chudn PCGD TH -
CMC la nhiing xa thudc viing sau, vung xa do
déng bao dan téc du cu, di cu, do ddi s6ng cuc
ki khé khan khéng thé huy déng dudc tré ra Idp.

b/ Phé cép GD trung hoc co' s

Ngay sau khi hoan thanh céng tac CMC -
PCGD TH, mét s6 dia phuong da tién hanh
PCGD THCS. Cho dén nay, cac dia phuong
trong ca nudc da thanh lap va kién toan Ban chi
dao PCGD THCS cac cép.

Dén thang 4/2008, Ban chi dao quéc gia da
kiém tra va cong nhan 41/64 tinh, thanh phé, dat
chudn PCGD THCS. Trong 64 tinh, thanh phd,
da cd tdng s6 576/675 (85%) don vi cap huyén,
10.230/10919 (94%) don vi cdp xa dat chudn
PCGD THCS. Trén cd sd két qua dat dudc, cac
dia phuong déu cé ké hoach duy tri, cling c6 va
phén dau nang cao chat lugng dat chudn, déng
thdi tich cuc dau tu gitp cho cac xa, phudng khé

khan. Mot s6 dia phuong nhu Ha Noi, Hai
Phong, Nam Dinh, Thanh phé H& Chi Minh, Da
Nang, Ninh Binh, Ha Tinh, Ba Ria Ving Tau,
Thai Nguyén, Bac Giang... da thanh lap Ban chi
dao phd cap bac trung hoc nhim ciing ¢6 viing
chac két qua phd cap THCS va thuc hién két
luan ctia Nghi quyét Trung uong VI khéa IX.

Méc du da dat dugc nhiing thanh tuu dang
ké nhung coéng tac PCGD van con nhidu khé
khdn, dac biét trong viéc duy tri sTs8, han ché {i
I& luu ban va bd hoc. Viéc hd trg cac déi tudng
khé khan va PCGD TH DBT van la nhiém vu
quan trong trong thai gian t6i.

Ngoai 41 tinh, thanh phé da dugc Ban Chi
dao quéc gia kiém tra va cong nhan, 23 tinh con
lai chua dat chudn PCGD THCS, phan 16n 1 cac
tinh khé khan. Do vay, céng tac PCGD THCS
dang diing trudc nhiéu khé khan, thach thic ciing
nhu han ché&, yéu kém can phai khic phuc dé dat
dugc muc tiéu PCGD THCS vao nam 2010.

3. Mét s& khé khan va thach thirc cla
céng tac phé cép GD

Bén canh cac thanh tuyu dat dugc, céng tac
PCGD van con gap nhiéu khé khan, dé la:

Thir nhét, nhan thiic vé cong tac PCGD cla
dia phuong con han ché. Da sd cac dia phuong
md&i chi quan tdm dén muc tiéu trudc mat 1a phan
d&u dat chuén, chua quan tam ding mic dén
viéc xay dung ké& hoach, cling ¢6, duy tri va phat
trién k&t qua PCGD. & nhiéu tinh, sy chi dao va
hoat déng cla Ban chi dao phd cap cac cap
chua thudng xuyén, rd rang, cu thé va chua co
hiéu qua, trach nhiém cla céac cép, cac nganh
lién quan chua dugdc xac dinh ré. Viéc kiém fra,
dén déc, giam sat qua trinh thuc hién phé cap
con yéu; chua ¢b su phéi hop chat ché gilra cac
nganh, cac doan thé. Céng tdc PCGD con
khoan tridng cho nha trudng, do d6 két qua dat
chuén ciia cac dia phuong nay con thap; ti 1& hoc
sinh bd hoc, Iuu ban cao; chua dat chuan phé
cap GDTH DDT; ti & hoc sinh hoc hinh thirc GD
khéng chinh quy cao, khé khén cho viéc duy tri
va dam bao chét luong day hoc.

Thir hai, mot s6 dia phuong khé khan vé
kinh t& - x& héi, co sd ha tAng chua phat trién,
giao thong di lai khd khan, khoang céach tir nha
dén trudng xa, ddi séng nhan dan con thép, diéu
kién san xuat con rat khé khan, thiéu thdn, san
Xuat mang tinh tu nhién, lao déng chil yéu la thi
céng, ngudi dan chua thdy rd dugc lgi ich cla
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viéc di hoc nén chua quan tdm nhiéu dén viéc
hoc tap clia con em. D3c biét, hoc sinh trong d6
tudi THCS Ia luc lugng lao déng chinh cla nhiéu
gia dinh. Bén canh dé, do h( tuc lac hau, mét s6
bd phan khong nhd & d6 tudi 17-18 da lap gia
dinh va trd thanh tru cét trong gia dinh. Hang
ngay cac em phai d6i mat v6i cude séng kinh t&
khé khan nén khéng cd thdi gian danh cho viée
hoc tap. Do dé ti 1é huy déng hoc sinh trong d6
tudi thap, ti 1& luu ban bd hoc con cao; i 1& hoc
sinh tai nhap hoc con han ché.

Thi ba, cong tac diéu tra co ban, théng ké
1ap hé s phé cap con nhiéu bat cap (gidy td ho
kh&u gia dinh va nha trudng khong khdp, thiéu
chinh xéc...) do d6i tugng thay déi chd cu tri;
tinh trang khai sinh khong kip thdi, day dd; hi tuc
con lac hau, mot s bé phan khéng nhé & dd tudi
dudi 17-18 da 1ap gia dinh da gay anh hudng 16n
dén cong tac cap nhat sé liéu, duy tri si sd 16p
hoc dé thuc hién PCGD.

Thit tu, kho6 khan vé cac diéu kién dam bao
nhu: chat iugng PCGDTH, diéu kién vé co sd vat
chat trudng 18p, d6i ngl gido vién, ngudn luc cho
cong tac phd cap... Chat lugng PCGD tidu hoc
thdp nén ti 1& tai mu cao, dan dén tinh trang
khéng di ngudn hoc sinh cho PCGD THCS.
Nhiéu hoc sinh do khad nang nhéan thic cham,
kién thirc 16p dudi khdng ndm viing, khéng dugc
cling ¢6 thudng xuyén nén viéc tiép thu kién thic
m&i gap nhiéu khé khan dan dén nan chi, chan
hoc, vi vay ti 1& Iuu ban bo hoc cao. Mang ludi co
sG vat chat phuc vu gidng day va hoc tap chua
dap {ng dugc nhu cau hoc tap ciing nhu chua
dam bdo dugc chat lugng GD. Tinh trang 16p
nhd, 16p ghép, diém trudng nho 1& van con ton tai
kha nhiéu. Déi ngl gido vién dic biét [a gido
vién mién ndi, viing sau, ving xa con thiéu, yéu
va khéng déng bé vé cd cdu, han ché vé phuong
phap day hoc va y&u vé chuyén mén. K& hoach
dau tu xay dung mdi, slra chira phong hoc, cung
cép thiét bi day hoc chua kip thdi va chua phi
hgp véi ving mién. Kinh phi dau tu cho céng tac
PCGD, dic biét cho cac vung khé khan con qua
han hep, chua dap (ng dugc thuc t& nén da can
ird tién 6 PCGD.

4. Bai hoc kinh nghiém

T nhitng thanh céng, khé khan, thach thirc
va thuc tién clia qué trinh PCGD c¢6 thé rit ra
mot 86 bai hoc kinh nghiém sau day:

Thir nhét: Ludn nang cao nhan thiic cho cac

Nghién ctiu

cép uy Dang, chinh quyén dia phuong va tuyén
truyén phé bién rong rai cho nhan dan vé chd
truong, vai trd, tam quan trong cla PCGD. Cac
chli truong vé thuc hién PCGD déu dugc dua
vao cac Nghi quyét, chi thi, chuong trinh hanh
dong clia cac cap Oy Dang, Ho6i déng nhan dan,
Gy ban nhan dan.

Thr hai, thudng xuyén tién hanh khao sat,
tong két tir thuc tién, danh gia tinh hinh thuc t&
dé€ xay dung k& hoach PCGD & tiing dia phuong
cho sat véi thuc tién. Thanh 1ap Ban chi dao lién
nganh dé chi dac qua trinh PCGD. Ban nay cé
dl quyén han, gon nhe va cb6 hiéu qud tu
tinh/thanh phé t6i co s3. Cac Ban chi dao lap k&
hoach thuc hién frong ting nam hoc.

Thir ba, coi trong chat lugng PCGD, dam
bao cac diéu kién phé cap; md réng quy mé
mang ludi, nang cdp CSVC trang thiét bi day hoc
dam bao dd trudng, du 16p tao diéu kién thuan loi
dé tang cudng co hoi tiép can GD cho tré em;
giam ti 1& hoc sinh luu ban, bé hoc, déng thdi
dam bao di s6 luong, chat ludng va déng bo vé
cd clu gido vién. Quan tdm cham lo ddi séng
cla giao vién, dac biét gido vién ving sau, xa,
vung kho khan.

Thir tu, ¢ chinh sach hd tro phét trién kinh
t€ - xa hoi, dic biét cho cac ving khoé khan dé
x6a doi, giam nghéo, phat trién co sd ha tang,
nang cao chat lugng cudc séng nham nang cao
nhan thiic cho nhan dan vé tdm quan trong cla
cong tac PCGD. Phat doéng phong trao xa hdi
hoc tap dé huy déng moi d3i tugng trong 66 tudi
phd cap déu di hoc.
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SUMMARY

The article describes the present situation of universal
education while highlighting the Party and State viewpoints
on educational universalization and some striking achieve-
ments made and challenges confronting us in this work.
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