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MO HiNH TRUNG TAM GIAO DUC mgn‘ma XUYEN CAP HUVEN
TRONG NHUNG NAM BAU THE KI XXI

e ThS. LE THI TUYET MAI - ThS. NGUYEN BicH LIEN
Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam

rung tam giao duc thudng xuyén (TTGDTX)

I& co sd gido duc thudng xuyén clia hé théng
giago duc quéc dan, ra ddi tr dau nhitng nam 90
cha thé€ ki XX trén co s& md rong chlic nang,
nhiém vu clia cac trudng b6 tic vin hoa (BTVH).
S6 luong cac TTGDTX cap huyén da phat trién
nhanh chéng trong ca nuéc. Nam hoc 1992-
1993, chi ¢6 30 TTGDTX cép huyén nhung dén
nay ¢a nudc da c¢6 577 TTGDTX cép huyén. Co
thé ndi su ra ddi clla md hinh TTGDTX cép
huyén trong nhiing nam 90 cha thé& ki XX da dap
(mg nhu cau hoc tap da dang clia ngudi dan,
gitp nganh hoc BTVH thoat khoi cudc khing
hoang trong nhiing nam 80. TTGDTX cap huyén
da hoan thanh vai trd cia minh véi tu cach Ia co
sU giao duc thudng xuyén (GDTX) cta huyén.

Tir d6 dén nay, béi canh thdi dai da cé nhiéu
thay déi, su phét trién cia GDTX da budc sang
trang ma&i véi su ra doi, phat trién manh mé va
rong khap mo hinh Trung tam hoc tap céng déng
(TTHTCB) cép xa/phudng/thi trAn. Nhiéu chic
néng, nhiém vu clia TTGDTX trudc day da dudc
cac TTHTCD & cac xa dam nhiém. Trong thoi
gian t6i, TTGDTX quéan, huyén van can dudc
ti€p tuc phat trién v& quy mo, nhung déng thoi
cling can hoan thién, diéu chinh chlic ning,
nhiém vy cGa minh cho pht hgp véi béi canh
mdi. Vi vay, viéc hoan thién mé hinh TTGDTX
cap huyén 1a xu thé tat yéu.

Trén co sd nghién clu thuc trang phat trién
céc TTGDTX trong thai gian qua va tham khao
kinh nghiém clla cac nudc, nhém nghién ciu dé
tai “Hoan thién mé hinh Trung tam GDTX cép
huyén trong nhiing nam dau thé ki XXI” (bé tai
B2006-37-21) da nghién clu d& xudt mé hinh
TTGDTX c8p huyén trong nhitng nam dau thé ki
XXI s& bao gébm cac thanh t6 chinh sau:

1. Vi tri TTGDTX cap huyén trong nhiing
nam dau thé ki XXI !

TTGDTX cdp huyén la mét t6 chlic/co sd
giao duc thudng xuyén clia hé théng gido duc
quéc dan, la noi thuc hién cac chuong trinh
GDTX. TTGDTX cap huyén c6 tu cach phap
nhan, c6 con d&u va tai khodn riéng.

TTGDTX cép huyén do S& Gido duc va Dao
tao (GD-DT) truc ti€p quan li, chi dao.

2. D3I tugng cta TTGDTX cép huyén
trong nhitng nam dau thé ki XXi

Dai tugng clia cac TTGDTX trong thdi gian
t6i s& dong hon, da dang hon. GDTX khoéng chi
danh cho nhiing ddi tugng thiét thai vé gido duc,
nhiing ngudi mu chir hodc c¢6 trinh do van hoa
thap, nhiing ngudi s6ng & ndng thén, viing sau,
viing xa, mién ndi, ma cho tat ca moi ngudi, moi
IGra tudi, moi trinh d6. Trong d6, hoc vién 16n tudi,
hoc vién c6 trinh d6 van hoa cao ¢6 xu thé tang.
Hoc vién ¢6 nhu cau vé bang cap c6 xu thé
giam. Thay vao d6 12 s6 hoc vién ¢é nhu cau cap
nhat ki€n thic, ki nang s6ng can thiét dé biét, dé
lam viéc, ki€m séng, dé tén tai/thich (ng sé tang.

K&t qua diéu tra khao sat clia dé tai vé du
béao ddi tuong trong thdi gian t6i & cac TTGDTX
cling cho thay c6 dén 82,4% s6 can bd quan li
(CBQL) va gido vién (GV) nhan dinh réng hién
tai trong 2 loai déi tuong clia cac TTGDTX la
thanh thi€u nién va ngudi 16n (nhitng ngudi lao
doéng, can bg, cong nhan,...) thi ti 1& thanh thiéu
nién la cao hon, chiém khodng 75% nhung sau
nam 2010 dén 2020 thi déi tugng chli yéu cla
cac TTGDTX la ngudi 16n (nhiing ngudi lao
dong, can bg, céng nhan,...) s& chiém ti 1& cao
hon, khoang 65%. Ho cho r&ng dé&n nim 2020,
do hoan thanh phé cép gido duc trung hoc phé
thong (THPT) nén déi tugng thanh thiéu nién sé
gidm dan va do viéc phat trién ngay cang nhiéu
cac loai hinh trudng THPT (dan lap va ban céng)
sé& thu hut nhi€u thanh thigu nién theo hoc (xem
bang 1).
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Bang 1: Nhan dinh vé d6i tugng cac TTGDTX

Hién tai TU ndm
Cac loai dén nam | 2011 dén
dai tugng 2010 (%) | nam 2020
(%)
Tu 15 dén 21 tudi 75 35
Trén 21 tudi (nguoi 25 65
lao dong, cén b,
cbng nhan vién.v.v..)

Nhu vay, déi tuong clia cac TTGDTX Ia hét
slic da dang, cang vé nhiing nam sau (gan
nhitng nam 2020) thi déi tuong nay phan 1én la
nhimg ngudi 16n {nhiing ngudi lao ddng, can b,
¢dng nhan,...), ngudi ¢b trinh dé, cb kinh té, lic
d6 c6 nhu cdu nhiéu vé hoc tap cac chuong trinh
(CT) nang cao chét lugng cudc séng. Cac CT
dap (ing theo sd thich ca nhan va cac CT huéng
t6i tuong lai...

3. Muc tiéu cta TTGDTX cap huyén

TTGDTX cép huyén c6 muc tiéu 1a tao co
hdi hoc tap dé ngudi hoc c6 dl trinh d6 dé tiép
tuc hoc nghé va hoc lén cac bac hoc cao hon;
C6 di kién thiic, ki nang song dé c6 thé tham gia
vao cudc séng lao dong, lam tét hon céng viéc
dang lam, ¢6 ¢a hoi tim kiém viéc lam.

4, Chirc nang cha TTGDTX cap huyén
trong nhitng ndm dau thé& ki XXI

Chlc nang clGa cac TTGDTX cép huyén
trong nhiing n&m dau thé ki XX| s& dugc bd
sung, md réng va da dang hon do d6i tugng hoc
& cac TTGDTX trong thoi gian t6i s& c6 su thay
ddi bdi cac TTHTCP phat trién manh mé va rong
khap trong ca nudc. Nhiéu chdc nang, nhiém vu
ctia TTGDTX cép huyén trudc day da dugc cac
TTHTCD 6 cac x4 dam nhiém (cac CT x6a mu
chi, CT sau x6a ml chi va CT bé tuc tiéu hoc,
cac 16p chuyén dé, cac 18p chuydn giao ki
thuat,...). M&t khac, cac TTGDTX c8p huyén cé
thém trach nhiém méi 1a tu van, huéng dan cac
TTHTCD tai dia phuong. Vi vay, khi mang lu6i
cac TTHTCD da md rong t6i tat cad cac
xa/phudng thi cac TTGDTX can b sung cac
chiic nang, nhiém vu @& khéng chéng chéo véi
cac chiic nang clla TTHTCD.

Theo nhém dé tai, trong nhitng nam dau
cla thé& ki XXI, chlc nang cla cac TTGDTX cép
huyén s& dugc hoan thién bang cach sap nhap
TTGDTX - Hudng nghiép - Day nghé.

Hién tai, cac TTGDTX hoat déng du6i nhigu
loai hinh nhu TTGDTX, TTGDTX-Hudng nghiép,
TTGDTX-Day nghé... trong dé phd bién & cac
tinh 13 TTGDTX nhung theo nhém nghién clu dé
tai thi mot TTGDTX hoat ddng ¢6 hiéu qua trong
tuong lai phai 1a TTGDTX-Hudng nghiép-Day
nghé. C6 nhu vay méi dap ting dugc nhu cau hoc
hoc tap thudng xuyén, hoc tap suét doi va giao
duc ki nang sdng cho ngudi hoc (xem bang 2).

Bang 2: Cac loai hinh TTGDTX

TT | Céc loai hinh Hién tai | Tuodng lai
TTGDTX (Biém TB) | (Diém TB)
1 | -TTGDTX 2,78 1,88
2 | -TTGDTX- 2,34 1,34
Hudéng nghiép
3 | -TTGDTX- 2,23 1,84
Day nghé
4 | -TTGDTX- 1,89 2,88
Hudéng nghiép
- Day nghé
5 | - Loai khac 0,3 0,25
(néu cb)...

(Péng y: 3 diém; Phan van: 2 diém; Phéan
déi: 1 diém)

K&t qud trung cdu y kién CBQL, GV déu
nhat tri cao m6t mo6 hinh TTGDTX trong tuong lai
hoat dong cd hiéu qua la méd hinh TTGDTX-
Huéng nghiép - Day nghé (2,88 diém - x&p thi
nhat)

Chic nang clia TTGDTX can bé sung, hoan
thién khi mang lugi cac TTHTCH mé rong t0i tat
ca céac xa/phudng (xem bang 3)

V6i nhitng s6 liéu & trén, trong thoi gian t6i
cac TTGDTX cap huyén khéng chi 1a co s gido
duc, 1a nai thuc hién, t6 chiic cac CT GDTX, ma
s& md rong chlic nang, nhiém vu dé dan trd
thanh cac Trung tdm GDTX da chiic nang cla
huyén, v6i cac chiic nang chl yéu sau:

- La ndi t§ chlc cac hoat dong giao duc;

- La Trung tam théng tin, tu van vé GDTX
frén dia ban quan, huyén;

- Trung tam day nghé;
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Bang 3: Churc nang clia cac TTGDTX cén b6 sung (t11é %)

Khoa hoc Gido duc

theo yéu cau cu thé, da dang cla
ngudi hoc va mang lai hiéu qua

1T Chirc n3ing, nhiém vu cén bé sung % | d6i véi ngusi hoc va déi véi phat
1 | - Thong tin, tu van vé GDTX 77,2 | trién kinh t& -xa hoi.
2 | - Huan luyén/bdi dudng GV, hudng dan vién cho | 67,0 - TTGDTX con ¢6 nhiém vu
cac TTHTCD bdi dudng van héa, nghiép vu dé
3 | - Phat trién/bién soan tai liéu dia phuong 61,6 | giup cho tat ¢a cac can bd nang
4 | - Day nghé 65,3 | cao kha nang t8 chic quan li
5 | - Dao tao, dao tao lai, cap nhat kién thic, ki | 60,4 | trong cac linh vuc cong tac hoac
nang, nang cao trinh d4 vé chuyén mén, nghiép thuc hién tiéu chudn héa ddi ngi
vu, quan i, Ii luan chinh tri, tin hoc, ngoai ngir cdng chiic Nha nuéc.
v.v... cho ¢éan bd, GV, cbng chirc, vién chirc trong K&t qua diéu tra khdo sat
cac co quan Nha nudc trén dia ban huyén clia dé tai vé nhan dinh cac CT &
6 | - Chirc néng/nhiém vu khac... 13,3 cac TTGDTX Cé’p huyén sau khi

- Trung tdm dao tao, dao tao lai, nang cao
trinh @6 vé chuy&n mon, nghiép vu, quan Ii, liluan
chinh trj, tin hoc, ngoai ngit v.v... cho can b6, GV
mam non, GV tiéu hoc, cdng chic, vién chiic
frong cac cd quan Nha nuc trén dia ban huyén.

- Trung tdm phét trién hoc liéu;

- Trung tdm bdi dudng, tap hudn doi ngii
GV, huéng dan vién cho TTHTCP trong huyén.

Tuy nhién, tru6c mat, cac TTGDTX chu yéu
van l1a nhiing cd s gido duc clia GDTX. Nhiing
nam tiép theo, tuy theo diéu kién cla tung dia
phuong, mot s6 TTGDTX ¢6 diéu kién sé hoat
dong véi tu cach 1a Trung tam GDTX da chic
nang nhung chd yéu van 1a cd sé gido duc. Dan
dan, cac TTGDTX sé& hoat dong véi tu cach 1a
mot Trung tdm GDTX da chic nang.

5. Nhiém vu cla TTGDTX cap huyén
trong nhitng nidm dau thé ki XXI

Nhiém vu clla TTGDTX trong thdi gian téi
cling sé thay déi, dudc b8 sung, hoan thién. Cac
TTGDTX cép huyén trong thdi gian t6i ¢6 nhiing
nhiém vu chinh sau:

- V6i cac CT tuong duong: TTGDTX ¢6
nhiém vu ti€p néi hodc thay th& hoac bé sung
cho gido duc chinh quy dé nhiing ngudi khong
c6 co may hoc tap theo hé chinh quy van c6 thé
ti€p tuc hoc 1én theo cac trinh @ mong muén.

- B6i véi cac loai CT khac, TTGDTX nham
dao tao, boi dudng nguén nhan luc cho dia
phuong, cung cép cac tri thic méi dé bd sung,
cép nhat cho nhilng ngudi da va dang truc ti€p
lao dong ki thuat. TTGDTX con thuc hién cac CT

hoan thanh phd cap GD THCS
cho thay sau khi hoan thanh phd cap GD THCS,
y kién clia CBQL, GV déu cho rang tir sau 2010
dén 2020, cac CT dudc thuc hién chl yéu & cac
TTGDTX cép huyén la cac CT béi duding tin hoc
{mg dung; CT bé tac THPT, CT bdi dudng ngoai
nglr; CT day nghé; Cac khoa dao tao, dao tao
lai, b6i dudng nang cao trinh d6 vé& chuyén mén,
nghiép vu, quan li, I luan chinh tri, v.v... cho can
b, GV, ¢bng chic, vién chiic trong cac cd quan
Nha nudc; Cac CT gido duc tir xa; Cac I6p bbi
dudng cap nhat kién thic vé quan i, phap luat,
kinh t€, x& hdi cho cén bd quan/huyén,
xa/phudng...

Y kién clia CBQL, GV con cho rang tir sau
nam 2010, khi TTHTCD phat trién rong khap cac
x&, phudng thi cac CT sau nén chuyén giao
nhiém vy cho cac TTHTCD, d6 1a CT xéa mu
chi; CT gido duc ti€p tuc sau khi biét chir (sau
x6a mu chit); CT b8 tdc tiu hoc; CT dap tng
yéu cau ngudi hoc...

6. Phuong thirc hoat déng ctia TTGDTX
ciap huyén

Nhiém vu clia TTGDTX cdp huyén la dam
bao cho moi ngudi dan dudc hoc tap sudt doi.
TTGDTX phai ddm bao c6 sin cac CT, ndi dung
hoc tap & nhiing noi thuan tién dé bat ¢ ai c6
nhu cau déu cd thé tim cho minh mét CT, mét noi
dung, mét hinh thiic hoc pht hgp véi nhu cau va
diéu kién ctia minh. Ngudi dan chi cé6 thé c6
dugc cac co hdi hoc tap thuc su khi va chi khi
cac cd hdi d6 ddm bao yéu cau: cb sin, da
dang, phong phu, thuan tién vé dia diém, linh
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hoat vé thdi gian, d& dang trong th{ tuc.

Nhu vay, phuong thic hoat dong cua
TTGDTX trong thoi gian t6i phai da dang (da
dang cac loai CT gido duc, da dang hinh thic t6
chiic, da dang vé khong gian, thdi gian); phai
flinh hoat, mém dé&o biéu hién & tinh nang dong,
nhay bén, linh hoat clia t8 chiic, d4c biét 1a trong
cd ché thi trudng va phai kha thi.

7. TTGDTX cap huyén sé tirg budc dudc
giao quyén tu chi vé tai chinh

K&t qua xin y kién cho thdy c6 dén 70,4%
CBQL, GV déu cho rang cac TTGDTX hién nay
3 cac tinh da tu chG mot phan hoic vé chic
nang, nhiém vu, hodc vé bdé may, 8 chiic, hodc
vé tai chinh; s6 con lai (28,6%) hoac dugc bao
cép hoan toan ho#c tu chl hoan toan. Hau hét
CBQL giao duc (83,5%) déu c6 nhan dinh rang
trong tuong lai cac TTGDTX sé tu chl hoan toan
ho#c tu chl mot phan vé tai chinh (xem bang 4).

Béng 4: Nhan dinh vé thuc hién quyén tu chil
clia TTGDTX trong thoi gian toi

Hién T ndm
tai dén | 2011dén
TT Hinh thie nam nam
2010 | 2020 (%)
(%)
1 | Baocdp hoantoan | 21,9 15,6
2 | Tuchl mét phan 70,4 31,4
3 | Tuchd hoan toan 6,7 52,1
4 | Hinh thirc khac... 1,0 0,9

Phan cap quan li trong GDTX Ia xu thé tat
y&u. Sy tham gia, 1am chl cGa céng déng déi véi
GDTX sé ngay cang tang. Cac dia phuong ngay
cang chd déng hon. Van dé nang cao dan tri, boi
dudng nguén nhan luc tuong lai s& la trach
nhiém chil yéu clia cac dia phuong, chir khéng
phai chi 1a trach nhiém clia Nha nuéc, hay cla
nganh Giédo duc nhu trudc nira...

Vi vay, can thiét va clp bach phai xay dung,
bd sung, hoan thién ca ché&, chinh sach cho cac
TTGDTX. Trao quyén tu chi (mdt phan hoic
hoan toan) vé chlic nang, nhiém vu, vé bd may,
t8 chlc va vé tai chinh cho céac trung tam.

Thuc tién giGo duc

8. Dbi ngll CBQAL, GV clua TTGDTX cép
huyén trong nhitng ndm dau thé ki XXI

Hién nay, chat lugng GDTX néi chung va
chat lugng day hoc & TTGDTX cép huyén néi
riéng con nhidu bat cap do cac diéu kién dam
bao chat lugng day hoc con nhiéu han ché (vé
ddi ngli GV, vé co sd vat chét, thiét bi day hoc,...).

Trong nhiing ném qua, ddi ngli GV day cac
TTGDTX khdng nhiing chi thiéu vé s& lugng ma
con vira yéu vé chat luong, vira khéng dong bo.
Chat lugng clia doi ngli GV con nhiéu han ché,
bat cap so v4i yéu cau vé phat trién quy md cla
GDTX. P6i ngit GV chi yéu dugc dao tao vé
gido duc chinh quy, khéng am hiéu vé gido duc
khong chinh quy, vé dic diém déi tugng hoc vién
b6 tuc van héa, nhat 1a hoc vién ngudi I16n. Vi
vay, phuang phéap day hoc chua phu hgp véi déi
tuwong ngudi hoc.

Mat khac, cong tac bdi dudng, nang cao
trinh d6 chuyén modn, nghiép vy chua dugc chu
trong. Bén canh d6, Nha nudc chua c6 bién
phap, chinh sach phil hgp dé khuyén khich GV
dau tu cong slc cho viéc day hoc. Viéc d6i méi
phuong phéap day hoc & cac TTGDTX con nhiéu
khé khan, thach thiic do co s& vét chét, trang
thiét bi day hoc qua nghéo nan, do chua dugc su
quan tam sat sao cla cac cap quan li gido duc,
va dac biét chua dugc sy hudng (ng nhiét tinh
cla do6i ngli GV.

Vi vay, dé dap (mg dudc cac chlic nang,
nhiém vu cla TTGDTX, déi ngli GV cla cac
TTGDTX trong thdi gian t6i s& dudc phat trién vé
s6 lugng va chat lugng, sé dudc chuan hoa, dao
tao chinh quy & céc trudng su pham. GV cila cac
TTGDTX khéng chi la GV day van hoa, chuyén
dé ma con 1a nhing hudn luyén vién, ngudi tu
van, chuyén gia phat trién hoc liéu.

Tru6c mét, cac trudng DH, CD su pham
budc dau s& xay dung cac chuyén dé vé GDTX
dudi hinh thirc chuyén dé tu chon hodc bt
bubc. Sau nay, cac trudng su pham sé thanh
lap cac khoa GDTX/khoa gido duc ngudi
I6n/gido duc khong chinh quy dé dao tao GV
cho GDTX. Béi ngli GV hgp déng ciing sé& dudc
béi dudng thudng xuyén vé GDTX do céc
TTGDTX cap tinh va trung tam GDTX da chifc
nang phu trach.
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9. Co sd vat chat, trang thiét bi cda
TTGDTX trong nhitng nim dau thé ki XXI

Phan tich k&t qua diéu tra thuc trang va xu
thé phat trién mé hinh cac TTGDTX & trén cho
thay co sd vat chéat, cac diéu kién ddm bao chat
lugng day hoc clia TTGDTX cdp huyén con
nhiéu han ché&, chua bdo dam chéat lugng day
hoc. Vi vay, cac TTGDTX cép huyén chua bao
dam dé thuc hién cac chlic ning, nhiém vu méi
clia mét trung tdm da chdc nang...

Hién nay, cd nuGc c6 577 TTGDTX
huyén/681 huyén. Con hon 100 huyén chua c6
TTGDTX. Co sé véat chat cla cac TTGDTX méi
chi c6 khodng 50% s6 TTGDTX dudc xay dung
kién c6. 86 TTGDTX con lai nhin chung nghéo
nan, thadm chi nhiéu trung tam chua c6 tru sd
ho#c ¢6 tru sd nhung phdng hoc phai nhd cac co
sG gido duc khac, nhd héi trudng dy ban... Thiét
bi day hoc & cac TTGDTX hau nhu khéng co,
khong dugc trang bi mdi (trir TP H6 Chi Minh va
Ha N&i). bay la kho khan, thach thlc 16n ddi voi
viéc thuc hién CT va SGK méi, can trd viéc déi
m&i phuong phap day hoc, anh hudng dén chat
lugng clia GDTX néi chung va cla cac CT b tic
THCS, b6 tic THPT néi riéng.

Dé dap (ing dudc cac chiic ning nhiém vu
mdi ciia TTGDTX véi tu cach 1a mét trung tam
GDTX da chirc nang can dau tu nang cép co s
véat chét, trang thiét bi day hoc cho cac TTGDTX
c8p huyén sao cho cac TTGDTX cdp huyén cb
d0 phong hoc, trang thiét bi day hoc, ¢c6 thu vién,
¢6 phong vi tinh, ¢6 may photocopy, c6 may
chiéu da nang, c6 dau video, TV, ¢6 phdong hoc
da nang, c6 phong tap huan,...

Dé hoan thién mé hinh TTGDTX cap huyén
trong nhitng nam dau thé& ki XXI theo cac thanh
18 trén, can thiét va cdp bach thuc hién mot s6
nhém giai phap sau:

- Tuyén truyén nang cao nhan thic xa hoi
va cac cép lanh dao vé vi tri vai trd cla
TTGDTX;

- B8 sung, hoan thién co s phap li, chinh
sach d6i véi cac TTGDTX c8p huyén véi tu cach
la trung tdm da chic nang (i6 chic cac CT gido
duc, day nghé; dao tao lai; théng tin tu van; phat
trién hoc liéu; bdi dudng GV, hudng dan vien...),
trong d6 bao gom ca viéc diéu chinh quy ché té

Thuc tién gido di

chlc va hoat déng ctia TTGDTX cép huyén cho
pht hgp vdi tinh hinh méi sau nam 2010;

- Tang cudng dau tu tai chinh, co s& vat chat
cho ¢cac TTGDTX;

- Nang cao nang luc cho ddi ngli can bd
quan liva GV clla TTGDTX;

- P&i méi quan Ii cac TTGDTX cép huyén,
trong d6 c6 van dé giao quyén tu chi cho cac
TTGDTX.

Trong cac nhém gidi phap dé hoan thién mé
hinh TTGDTX cép huyén da dé xuét & trén thi
nhém giai phap tuyén truyén, nang cao nhan
thic xa hoi va cac cap lanh dao vé vi tri vai trd
cia TTGDTX ¢6 tinh chat then chot, quyét dinh
su thanh cbng clia cac nhom giadi phap con lai.
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SUMMARY

This article proposes a model of the continuing educa-
tion center at district level with components of: position, tar-
get groups, goals, task, functions, operation, financial auton-
omy, managerial and teaching staff and physical basis.
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