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KINH NGHIEM GAN GIAO DUC DAL HOC VA
THI TRUONG LAO PONG CUA PHAN LAN

o TS. TRAN VAN HUNG

Vién Chién lugc va Chuong trinh gido duc

han Lan ¢6 truyén théng vé du bao lao dong

va nhu cau gido duc (GD). Trong nhimg nam
1970, cbng tac xay dung tam nhin GD da dugc
chuyen giao cho Ban Thu ki va Hoi dong tu van
vé 1ap ké hoach thudc Bd GD, bao gom dai dién
clia cac don vi, cac cd quan GD cla bd, dai dién
cla cac tinh va cac bd khac quan tam tdi cong
tac GD, va cac khach hang trong xa héi. Ban
dau, don vi nay c6 nhiém vu xay dung du an
nguén cung GD theo cac cap hoc va nganh hoc
cho tdm dai han. Mét trong nhitng nguyén nhan
dan tdi cach lam nhu vay la do dén cudi nhiing
nam 1980 quy mé clia ca 2 ngudn cung cdp GD
dai hoc va trung hoc cap trung udng va dia
phuong déu do chinh ph trung udng xac dinh.

Thé ché nay da thay déi trong nhitng nam
dau thap ki 1990 khi Bang Tu do Méi thuc hlen
trén mét quy mo rong chinh sach GD cho cap
dia phudng. Vi vy, viéc Iap ké& hoach vé quy mo
da dudc chuyen giao xuéng cap thap nhat. Diéu
nay hop li 8 chd tir d6 cac nha cung cap GD va
cac cd s6 GDPH cé nhitng thong tin xac dang
trong viéc quyét dinh phan phéi sinh vién tot
nghiép clia minh, su kiém soét cua nha nuéc
trong pham vi truGc day la khong can nira. Ban
Thu ki va Hoi déng tu van da bi gidi thé.

Kinh nghlem ph| tap trung héa da ching t6
rang khéng phai tat ca déu mang tinh tich cuc
nhu viéc dap (mg s6 lugng ngudn cung. Tuy
nhién, d6 khong phai 1a nguyén nhan chinh vi
sao tdm nhin va lap k& hoach ngudn cung GD
dugc danh gia lai nhu la nhimg van dé nén tang.
Nguyé&n nhan chl yéu Ia do su phat trién dan sé
da dugc du bao. Dan s6 dang gia di, nhém dan
s6 sinh sau chién tranh bt dau vé huu hang
loat cho dén tan cudi thap nién nay. Nhém thanh
nién gia nhap thi truong lao dong nhé hon nhiéu
so v4i thé hé bung nd dan s6 va ngay cang nho
hon. TU nam 2004 trd di dau vao cla luc lugng
lao dong sé nhd hon dau ra. Tt nam 2010 udc
tinh nhu cau lao déng hang nam so vdi dau vao
luc lugng lao dong phai 16n hon 10. 000 ngugi .
Lu’c Iuong lao ddng, va sau d6 la dan s6, sé bt
dau giam dan.

Theo tdm nhin, su thigu hut lao ddng anh

hudng nang né dén nén tang kinh t& 1an xa hoi.
Vi vay, van dé xac dinh s8 lugng tét nghiép la rat
cap bach, trudc hét 1a trong dao tao nghé trung
hoc, dai hoc ki thuat va dai hoc; sau d6 1a can
xac dinh sé tot nghiép theo linh vic dao tao cac
cap hoc néu trén. Xac dinh tdm nhin trén mot
quy mo réng la mét viéc lam hop li lién quan dén
viéc chuan bj cho K& hoach phét trién GD va
nghién citu 2003-2008, nhadm xac dinh muc tiéu
ctia GD dén nam 2008.

1. Tam nhin va ké& hoach vé sb lugng
ngudn cung GD dén nam 2008,

S6 lugng sinh vién tot nghiép dai hoc gla
nhap thi trudng lao déng & Phan Lan ducc diéu
chinh & giita ki K& hoach phat trién GD va
nghién clu, trong dé dat ra nhimg muc tiéu vé
mit sd lugng, dua trén nhimg du bao dai han vé
nhu cau luc lugng lao dong qua dao tao.

Du bao gém 2 phan: nhu cau tuong lai doi
véi dau vao mdi dudc tinh toan trén co sé ludng
ra cla thj trudng lao dong chd yéu do cd cau d@
tudi chia dan s& va ti 1& vé huu. Phan th{ hai clia
du bao lién quan dén nhung thay ddi trong Iuyc
lugng dang lam viéc theo téng thé cling nhu theo
nhoém viéc lam. Phan nay dua trén nhu‘ng udc
jugng vé trién vong phat trién kinh t€ va luc
luong dang lam viéc, nhing thay déi trong céc
finh vuc cong nghiép va cac nhom viéc lam. Cac
nhu cau nay sinh tu Iuong ra va nhimg thay déi
trong cd cau viéc lam ciing tao nén nhu cau doi
véi dau vao clia thi trudng lao dong. Con s viéc
lam dugc dua vao tinh toan trong ma tran viéc
lam-giao duc. ’

Quan hé gilta nhu cau cla thi truong lao
déng va moi cdp nguén cung GD dudc theo doi
thudng xuyén. C6 3 ngudn cung cap s6 liéu chl
yéu: i) S4 liéu hang thang vé viéc lam va that
nghlep theo cdp hoc va nganh hoc, i) S6 liéu
day da, toan dién va chi tiét vé GD va viéc lam
nhan dudc tir cac cudc téng diéu tra dugc tlen
hanh 5 ndm mét Ian, iii) Thong tin phan hdi vé
thi tru'dng lao dong ¢ling du’dc thu nhan tur cac

viéc lam, thué viéc va nhleu t8 chic hop tac va
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tu van khéc do chinh phi lap ra.

Ngudn cung sé SV tét nghlep khong thé
tuong thich mét cach chinh xac véi nhu cau cla
thi tru’ong fao déng. Thir nhat, VI du bao chi cé
thé dua ra mét bitc tranh thé vé tu‘dng lai phat
trién, va th(t hai, vi nhiing bién dong ngan han 1a
khong thé du doan dugc, do qua trinh GD va dao
tao thudng can téi 5-10 nam nén nb khéng thé
thich nghi dugc véi thi trudng lao dong thay ddi
nhanh chong.

2. Tam nhin va |3p k& hoach sé lugng
dao tao dén nam 2008

Tam nhin GD dé&n nam 2008 dugc thuc hién
nhu sau:

a) B6 Lao dong lap du an “Luc lugng lao
déng 2020 , trong d6 thu hdt nhiéu bo khac tham
gia, ké ca Bo GD, du kién médt tdm nhin (“kich
ban cd sd" va “kich ban muc tiéu’ ") dé cap dén
nhu cdu lao ddng hoac viéc lam méi theo cac
nganh céng nghiép cho den nam 2020.

b) Bon vi phu trach vé tdm nhin GD thuoc ay
ban GD Qudc gia du bao su phat trién cau trac
viéc lam trong luc lugng lao dong dén nam 2015
tuong thich véi tam nhin nhu cau lao déng nhu
da néu & trén. Giai doan du bao 1a 2006-2015.
NhUng sinh vién nhap hoc trong nam 2008 sé
chd yéu tham gia vao thj truong lao dong trong
khodng nam 2011 va 2015. Dlem Xuat phat quan
trong dé du bao la s ligu vé viéc lam cla e
lugng lao dong do Cuc Théng ké& Phan Lan thu
thap dugc trong nhitng nam 1995-2000. Luong
ra cla thj trudng lao ddng (chu yeu do nghi hU'u)
dugc tinh toan dua trén co sd cau truc do tudi
clia 50 nhém viéc 1am va sé lugng nhimng nguoi
lam viéc trong cac nhém nay dugc tinh theo 22
nganh cong nghiép. Téng s6 nhtmg thay déi nay
trong sé Iugng ngudi lam viéc (dm hoic dLrOng)
va Iuong ra la mét trong nhu’ng co sd dé udc
lugng sé lugng viéc lam mdi con tréng trong giai
doan du bao.

c) M&i mét nhém viéc 1am cho ta mét “dién
gido duc/dao tao t6i uu”, bdi vi né cho phép ta
udc lugng dugdc gido duc/dao tao nhu thé nao thi
phu hgp vdi nhém viéc lam ca vé nhu cau, ki
nang va kién thirc. Day 1a cd sd dé tinh toan nhu
cau lao dong theo cap hoc va nganh hoc.

d) Xac dinh muc tiéu clia nguén cung cho
nam 2008 la can thiét cho viéc vach ra muc tieu
cla chinh sach, xady dung mdt s6 tham sé va
muc tiéu cla Chuong tnnh Chinh phd 2003
nhim nang cao hiéu qud hoat dong ciia hé
théng GD. Muc tiéu chl yéu cha chinh phu la
timg budc chuyén sang GD thudng xuyén nhiam
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glam bét s6 lugng bd hoc va gia téng ti 1é ¢6 hoc
van; glam nhe tinh phlc tap cila gido duc/dao
tao; cat gidm thai gian hoc tap dai hoc; ha d6
tudi dau vao cla thi trudng lao dong; va cudi
cung la gia tang ti I& viéc lam. Chinh ph{i cho
rang diéu quan trong la toan b nhém ngudi bo
hoc sé hoc tiép dai hoc va day nghé. Muc tiéu
clia n&m 2008 da can nhic dén van dé nay
trong pham vi clla du an ngudn cung dao tao
cua B6 GD, trong d6 Bo Noi vu chiu trach nhiém
Vé su phat trién chung ciia viing va Bg Lao dong
cling c6 dai dién tham gia.

Dua trén cd s6 muc tiéu dau vao cla dao
tao nghe ki thuat va dai hoc ma ngudi ta tinh
todn sé lugng theo nganh dao tao cho nam
2008. Nhimg con s6 nay dudc gl kém vdi ban
du thdo K& hoach phat trién GD va nghlen cltu
t6i nhi€u noi dé lay y kién. Con s6 cudi clng
dugc diéu chinh tuy thudc vao nhiing gop y nhan
duoo va thuc t& tinh hinh chinh tri. K& hoach
Phat trién da dugc théng qua ngay 4/12/2003.
D& chuén bi K& hoach nay, B6 GD, céac hoi dong
khu vuc, Bo Lao dong, B6 Noi vu va co sd GD
dé ra muc tiéu cho méi maakunta (don vi dla li
nhu la hat). Bo GD chap thuan nhimg chi s6 muc
tieu 2008 cha cac vung vao thang 5. 2004,

Ke hoach Phat trién dugc coi la khung quoc
gia vé nguén cung GD. Muc tiéu clia timg co sd
GDPBH phai dugc thda thuan trong “Ban thda
thuan thuc hién” giita B6 GD va cac trudng dai
hoc/day nghé, trén co sd d6 cac trudng DH xac
dinh s6 lugng tuyén sinh theo timg nganh hoc.
Ban thoa thuan thuc hién c6 thdi gian 1a 3 nam
va nhiéu muc dugc danh gia timg nam mot. Thai
ki thoa thuan ti€p theo sé& la 2007-2009. B6 GD
lap K& hoach hoach phat trién nhidm xac d!nh
muc tiéu cho dén ndm 2012. Qua trinh nay
tuang tu nhu 1a qua trinh da moé ta & trén; tuy
nhién sé& chu trong nhi€u dén muc tiéu theo khu
virc. Bo Lao dong ciing 1ap K& hoach lao dong
2025.

Nhung du kién trong tam nay dudc thé hién
trong Tam nhin hoat déng cia Chinh ph dugc
thong qua dau nam 2003, trong d6 hau hét cac
bdé déu tham gia.

3. Muc tiéu cuda gido duc dai hoc

Téng s6 chimg chi va van bing GD sau phd
cap bat budc (post-compulsory) hang nam clia
Phan Lan la 110.000 — 120.000, trong dé 2/3 la
chitmg chi trung hoc nghé va 1/3 1a béng dai hoc.
S6 Iugng béng nganh ki thuat la 18.000 va dai
hoc tdng hap 4 11.500. S6 Iudng ngudi dang
hoc Ia 900.000, chiém 1/4 téng s6 dan trong dé
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tudi lao déng (15-64).

Tinh hinh thi trudng lao dong ddi vdi luc

lugng lao déng qua dao tao
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Bang 2: Ti Ié that nghiép
va thu nhap nam theo cip hoc

trong nhimg nam 2000 la rat s an ke Thu nhip nam binh qua
én dinh. Ti I& that nghiép cia Ciip hoc Ti 18 thitnghigp % | " a1p033nE1t?Flzn i
nhém nay trong nam 2001 la 1990 1995 2001 [ 1990 1995 2001
6% so vdi ti & that nghiép [TZica 6 20 12 18 21 27
chung 1a 12% va 19% cta | tunghocphdthang | 4 20 8 15 18 21
nhém nguai khong co trinh d0 | Tryng hoc nghé 7 2 15 16 18 23
sau pho cép bat budc. MOt 1 pyipgc 2 10 6 25 27 36
yéu t6 quan trong cua thi | g cacnganhkitwat | 2 12 7 22 23 30
truong lao dong anh huong | . cao ging nghé 3 13 7 20 22 29
dén ngudn cung GD la yéu t0 | _ pyj hoc nghé 3 10 5 30 32 47
thu nhap clia nhiing ngudi tot | _ k7thuat vien 9 24
nghiép. Thu nhap hang nam | paihoc 1 6 4 32 34 45
clia ngudi t6t nghiép dai hocla | . cirnhan 17 5 26 28 35
36.000 EUR, trong khi thu | . Thacsi 1 6 4 34 35 47
nhap chung chi 1a 27.000 | _Tigh g 0 2 2 51 51 68

EUR. Thu nhap cda nhiing

nguai tot nghiép BH ki thuat

thdp hon ngudi cé trinh do nghé béac cao.
Nguyén nhan la do hé théng dao tao bach khoa
Ki thuat mdi dudc xay dung, nén nhiing ngu’dl tot
nghiép hdy con tré va chua hoan toan khéng
dinh dugc minh trén thi trudng lao dong.

Su sa st kinh t€ sau sic vao dau nhiing
nam 1990 da anh hudng 18n dén tinh hinh cong
viéc clia nhitng ngudi qua dao tao. Ti 1& that
nghiép chung cham day 23% nam 1993. So vdi
nhitng ngudi t6t nghiép BH va SBH, cac ki thuat
V|en va ngudi ¢ trinh do tuong duong kém may
man hon — trong thai ki kh6 khan nhat ti 1é that
nghiép cta ho 1a 15%.

Bang 1: S lugng tot nghiép
va dan sd dd tudi 15-64 theo nam

Nguén: OECD thematic review of tertiary
education; Country Background report for
Finland 2005

Sau nam 1993, thu nhap cla dan cu dugc
dao tao cao téng nhanh hon so véi dan cu dao
tao trung binh (bang 2). Diéu d6 thé hién su coi
trong nhimg ngudi c6 trinh d6 dai hoc.

4. Quan hé giira ngudn cung gido duc va

nhan luc
C6 mét s6 trudng hdp ma qua dé ta co thé
nghlen cuu dudc su tac dong cla viéc tang hay
gidm nguoén cung GD dm v@i thi tru’dng lao dong
Vi du, tu ném 1997, sd lugng bac si nha khoa tot
nghiép da glam chng 40-50% . Do vay, ti 18 that
nghiép da glam xudng chi con modt nira va thu
nhap hang nam téng [én

. Dans5 db tudi 15-64 | 1/4. Diéu do ching t6 moi

Cép hoc Van bang (1000 nguds) lign két gilta s thay doi

1990 1995 2001 | 1990 1995 2001 | trong nguon cung GD va

Tatca 112400 118.600 115200 | 3.361 3.413 3.476 :E'LEL{Z”%Z‘; i‘-;“gl'ag‘ég%
Trunghocphd thong | 27.200  33.900  33.700 | 234 260 304 nhan t5 nay a rét phitc
Trung hoc nghé 48900 43200 44500 | 993 1051 1119 | tap Nhimg nghién ol v8
Dal hOC 35.500 41,100 36.500 675 800 921 nha khoa da chi ra rang
a.Cacnganh kithuat | 23.800  26.700  21.000 | 439 530 604 viéc lam clia bac si chira
- Cao déng nghé 21200 52100 3000 | 386 463 480 | rang clng bi gidm di va
- Pai hoc nghé 2.600 2.900 100 53 66 65 diéu d6 lam gidm ngudn
- Ki thuat vién 0 1700 17900 | 0 1 59 | cung cla GD. Trong finh

Ngubn: OECD thematic review of tertiary
education; Country Background report for
Finland 20056

vuc y t&, ching ta co thé
tim thay su sut giam tu‘dng tu trong nguén cung
GD ,va két qua Ia 1am gidm ti 1& that nghlep Tuy
nhién, & day c6 mét bic tranh tuong phan: mitc
thu nhap lai tang cham hon murc trung binh cla
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nhém dudc dao tao.

Nguén cung GD, ti 1& that nghiép va thu
nhap thay ddi tuong quan véi nhau: nguén cung
GD thay déi phu hop vdi s6 viéc lam mdi, nghia
la phu hop v4i ti 16 ludng ra va s& ludng viéc lam.
Pau vao clia thi trudng lao déng thay thé nhimg
nhan cong vé huu ciing nhu nhan céng sé dudc
nhén vao lam nhiing coéng viéc mdéi. C6 nhiing
van dé chii y&u xuat hién trong tinh hinh kinh t&
suy thoai hoAc tang tru’dng kinh t& gidm sut dang
ké - khi d6 khong co viéc 1am mdi va dau vao
clia thi trudng lao ddng qua dao tao dudc tuyén
dung chil y&u dé thay thé cho nhan céng vé huu.
Néu ngudn cung vugt qua sé lugng viéc lam méi
thi that nghié_p sé tang. That nghiép la mot van
dé 16n cha luc luong lao dong tré dugc dao tao,
bdi VI nhan céng 16n tudi néi chung Ia c6 cong
viéc 6n dinh va ho ca biét I1&m mai mat viéc. Mat
khac, nhu cau vé thanh nién tré t6t nghiép la rat
cao trong thdi ki bung né kinh t& vi nhitng kién
thirc mai clia ho va tinh dé tiép thu cai mdi trong
‘cdng viéc. Mot yéu to khac 1a co cau lai kinh té.
Cudi nhing nam 1990, c6 2 su chuyén hudng
trong kinh t€ Phan Lan. Thit nhat, chinh sach
han ché& phat trién khu vuc kinh t& nha nudc va
giam bét viéc lam trong khu vuc ndy nham
khuyé&n khich su phat trién cla khu vuc tu nhan.
Két qua la da c6 moét ngu6n cung déi du trong
cac viéc lam truyén thdng ctia khu vuec nha nudc.
Diéu nay gay lo l&ng cho sinh vién t6t nghiép dai
hoc téng hdp va ki thuat.

Sy déi hudng thir hai dién ra trong cau tric
cong nghiép. Tl nam 1993, khu virc c()ng nghé
thong tin da tang manh ca vé t| trong san pham
cing nhu nhan céng trong nén kinh té. Trong
dao tao PH, diéu d6 c6 nghia la tang nhu ciu
céan bd c6 bang BH va SPH, dic biét Ia ki su.

Yéu t6 thir 3 anh hu&ng dén su hinh thanh
thu nhap la d6 tudi clia nhimg nguoi tot nghiép.
Mtc thu nhap téng theo thai glan nén cac nhan
cong nhiéu tudi hon thudng cé thu nhap hang
nadm cao hon. C6 moét su thay déi nhd vé mat
nay trong 10 nam gan day, dé la tudi tac ngéy
cang ¢ vai tro hon trong viéc téang thu nhap so
vdi trude. Diéu d6 cb nghia la khi ngudi lao dong
nhiéu tu0| hon thi thu nhap binh quan sé téng
1en, néu nhu hé thdng thu nhap khong thay déi.

Khi xem xét thu nhap n&m cla nhimg viéc
lam chuin can ngu’dl qua dao tao, nguoi ta phat
hién ra rdng c6 mot s6 lugng nao d6 nhimg
ngudi khéng qua dao tao van lam nhimg cong
viéc nay. Mirc thu nhap cdia nhitng nhan céng c6
bang dai hoc cao han nhiéu so vdi nhitng nhém
nguoi dudc dao tao khac. Nnung néu ta so sanh
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vdi nhan céng chi c6 bang trung hoc phd théng
— s6 nay chua hoc xong dai hoc — va nhimg
ngudi qua dao tao nghé thi thdy su khac biét
trong mitc thu nhap |a khéng dang ké. Mic thu
nhéap tly thudc vao su bién ddng clia nén kinh
t&. Su dao dong trong nhém sau DH 14 16n nhat,
trong khi d6 thu nhap clla nhimg ngudi tét
nghiép dai hoc van duy tri, tham chi con ting.

Qua nghién citu kinh nghiém gan GD dai
hoc va thj trudng lao dong clia Phan Lan, ching
ta c6 thé rat ra mot so két luan dang cha y nhu
sau:

* B0 GD la ca quan chil quan trong viéc xay
dung tdm nhin, du bao va xay dung k& hoach
chién luge dai han vé ngudn cung dao tao, trong
d6 c6 su tham gia clia Bo Lao dong, Bo Noi vu,
dia phuong va cac co sd lién quan khac.

* K& hoach nguén cung GD dudc chia thanh
cac giai doan thuc hién 3 nam mot va moét sé
muc tiéu dudc danh gia theo tung nam. Bé ki cac
thoa thuan thuc hién véi cac co sd GD. Giira ki
k€& hoach ¢6 diéu chinh muc tiéu.

* C6 nhiéu yéu t& anh hudng dén méi quan
hé giita ngudn cung GD va thi trudng lao dong,
trong d6 d3c biét chi y dén cac yéu t6: ngudn
cung GD nham dé thay thé ngudi vé huu va thda
méan nhu cAu viéc lam méi. Ngoai ra con c6 mot
ti 18 dao tao du thira nhat dinh. Nhimg yéu t6
khac cla thi trudng lao dong anh hudng dén
ngudn cung GD nhu ti & tang trudng kinh t&, ti 1&
that nghiép, thu nhap cla cac nhém nganh tét
nghiép. Phuong phap tinh toan chinh dua vao
ma tran viéc lam-ma tran.

* Ti 1& 2/3 lyc Iugng lao dong qua dao tao
nghé va cac nganh ki thuat va chi ¢é 1/3 dao tao
dai hoc & cac nganh khac la mét co cau nganh
nghé dang dé Viét Nam tham khdo hoc tap.
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SUMMARY

The article presents some experiences garnered by
Finland in linking higher education to the labour market and
some related conclusions for Vietnam to study.
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